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Die neuen Herausforderungen fiir das 6sterreichische Baugewerbe Langfassung

1 Anlass und Hintergrund

Mit dem ,Green Deal” hat die Europdische Kommission eine Initiative gestartet, die eine
Wirtschaftsweise forcieren soll, die eine Erreichung der Klima- und Umweltziele ermdoglicht. Diese wird
durch die ,EU Sustainable Finance Strategy” erganzt, um wirtschaftliche Anreize als Motivationshilfe
zu setzen.

Daraus resultieren nunmehr verbindliche Rechtsvorschriften, die einzuhalten sind, andererseits
werden aber auch die Rahmenbedingungen so verandert, dass sich die einzelnen Unternehmen der
Entwicklung nicht entziehen kdnnen, ohne entscheidende Verluste an Wettbewerbsfahigkeit zu
erleiden. Auch ohne diese — vergleichsweise neue — Entwicklung steht die Osterreichische Bau-
wirtschaft und das Baugewerbe im Besonderen vor einem anspruchsvollen Umfeld, das durch die
genannten zusatzlichen Entwicklungen der letzten und noch kommenden Jahre weiter beeinflusst
wird. Mit der gegenstandlichen Studie sollen zumindest diese neuen Rahmenbedingungen in knapper
und kompakter Form fiir das Osterreichische Baugewerbe aufbereitet werden. Eine intensive
Beobachtung dieser Entwicklung zur Sicherung der eigenen Wettbewerbsfahigkeit wird den
Unternehmen des osterreichischen Baugewerbes nicht erspart bleiben.

2 Auftrag und thematische Schwerpunkte

Die Bauwirtschaft sieht sich — wie die gesamte Wirtschaft — im Hinblick auf Klimaschutz und
Nachhaltigkeit mit Herausforderungen konfrontiert. Dabei betreffen die Anforderungen nicht nur die
energetische und 6kologische Ausgestaltung von Geb&uden, wie in der EU-Gebauderichtlinie (EPBD)
sowie den Osterreichischen Richtlinien OIB RL 6 und kiinftig in der OIB RL 7 festgelegt, sondern auch
die Wahl und Bewertung der Baustoffe (z.B. Massivbau versus Holzbau).

Die Themen reichen Uber die Kennzeichnung und Zertifizierung von Bauprodukten gemalR der EU-
Bauprodukteverordnung, die Nutzung von Bauproduktedatenbanken, um nachhaltige Entscheidungen
in Bauprozessen zu erleichtern, bis hin zur Férderung klimaneutraler Baustoffe und Bauprozesse, wie
der CO;-neutralen Baustelle und dem Einsatz elektrischer Baugerate. Darliber hinaus gewinnen
Recycling-Quoten, die Erstellung von Nachhaltigkeitsberichten sowie die Einhaltung von Vorgaben
entlang der Lieferketten immer mehr an Bedeutung und stellen neue Anforderungen an die Branche.

Im Rahmen eines Auftrags der ZAB - Zukunftsagentur Bau wurden Univ.-Prof. DI Dr. Peter Maydl| sowie
die Schoberl & POll GmbH  beauftragt, eine Ubersichtliche Zusammenfassung der neuen
Rahmenbedingungen fiir die Baubranche zu erstellen. Diese Bedingungen ergeben sich aus dem
politischen Programm ,,Green Deal” der EU-Kommission und den damit einhergehenden europaischen
Gesetzgebungen. Der Fokus des Auftrags liegt auf der Analyse und Aufbereitung verabschiedener
Gesetze und den Auswirkungen der Richtlinie iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, die
Nachhaltigkeits-Berichtspflichten, die Taxonomie-Verordnung, die Bauprodukte-Verordnung und die
der Kreislaufwirtschaft. Flir die inhaltliche Erstellung des Dokuments sind die jeweiligen Kapitel wie
folgt zugeordnet: Die Kapitel 3.1., 3.2., 3.4. wurden von Schoberl & P6ll GmbH verfasst, wahrend die
Kapitel 3.3., 3.5., 3.6. von Univ. Prof. DI Dr. Peter MaydlI erstellt wurden.

Wahrend EU-Verordnungen unmittelbar und einheitlich in allen EU-Mitgliedsstaaten gelten, missen
EU-Richtlinien in nationales Recht umgesetzt werden. Ziel ist es, die gesetzlichen Verpflichtungen und
ihre nationalen Umsetzungen, einschliellich relevanter Verbindungen zu anderen Gesetzgebungen,
fiir das Baugewerbe verstandlich aufzubereiten und praxisnah darzustellen.

Dr. P.Maydl, ZT fir Bauwesen — Schéberl & Poll GmbH 5



Langfassung Die neuen Herausforderungen fiir das dsterreichische Baugewerbe

Gemals Auftraggeber wurde auf eine explizit geschlechtergerechte Formulierung verzichtet. Es wird
jedoch darauf hingewiesen, dass alle Geschlechter gleichermalien angesprochen sind.

3 Die neuen Vorgaben im Detail

3.1 Der Green Deal der Europdischen Kommission 2019 - 2024
Der ,European Green Deal” ist ein politisches Programm der Europdischen Kommission. Es umfasst
einen Fahrplan mit Mallnahmen, um den effizienten Umgang mit Ressourcen zu fordern, um einen
Ubergang zu einer sauberen und kreislauforientierten Wirtschaft schaffen, sowie fiir ein gemeinsames
Vorgehen gegen den Verlust von Biodiversitat und zu Reduktion der Schadstoffbelastung. Das
Programm erstreckt sich Gber alle Wirtschaftszweige: Verkehr, Energie, Landwirtschaft und Gebaude
sowie Stahl-, Zement-, IKT-, Textil- und Chemieindustrie. Die politischen Ziele wurden im
,Europdischen Klimagesetz“ verankert, welches im Folgenden mit Fokus auf das planende und
ausfiihrende Baugewerbe beschrieben wird. In Tabelle 1 sind die wichtigsten Eckpunkte angefiihrt.

Tabelle 1: Fact-Sheet zum ,,European Green Deal”

Fact-Sheet: Der ,European Green Deal“

,Verordnung” Das Gesetz gilt unmittelbar und einheitlich in allen EU-Mitgliedsstaaten,
ohne dass es in nationales Recht umgesetzt werden muss.

Gesetzliche Grundlage | VERORDNUNG (EU) 2021/1119 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND
DES RATES vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die
Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz*)

Glltigkeit ab 29.07.2021

Wichtige Bezlige e Vélkerrechtlich verbindliches Ubereinkommen von Paris (2015)

e Verordnung (EU) 2018/1999: Governance-System fir die Energieunion
und fir den Klimaschutz

e Verordnung (EU) 2018/842: Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030

3.1.1 Motivation und iibergeordnetes Ziel

Der Klimawandel wird als existentielle Bedrohung betrachtet, die eine ambitionierte Zielsetzung und
verstarkte MaRnahmen erfordert. Die EU hat sich im Einklang mit dem Pariser Abkommen von 2015
verpflichtet, KlimaschutzmaBnahmen zu verstarken und wissenschaftliche Erkenntnisse zu
beriicksichtigen.

Die Verordnung (,,Européisches Klimagesetz“) setzt das Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050, das als
wesentlich flir den wirtschaftlichen und sozialen Wandel, die hochwertige Beschaftigung, das
nachhaltige Wachstum und die Erreichung der UN-Ziele fir nachhaltige Entwicklung betrachtet wird.
Dazu sollen alle wirtschaftlichen Sektoren zur Emissionsreduktion beitragen. Zudem soll die

6 Dr. P.Maydl, ZT fur Bauwesen — Schoberl & Poll GmbH



Die neuen Herausforderungen fiir das 6sterreichische Baugewerbe Langfassung

Verordnung den Klimawandel durch Starkung der AnpassungsmalBnahmen und durch finanzielle
Unterstitzung bekampfen.

Die Strategie zur Dekarbonisierung und die Energiepolitik umfassen den Ubergang zu einer
nachhaltigen Energieerzeugung auf Basis erneuerbarer Energien und verbesserter Energieeffizienz
sowie die Bekdmpfung von Energiearmut. Der Ubergang zur Klimaneutralitit soll fair und sozial gerecht
gestaltet sein, Investitionen und Bildung fordern und insbesondere den am starksten betroffenen
Gruppen zugutekommen.

3.1.2 Gegenstand und Anwendungsbereich

Mit dieser Verordnung verpflichten sich die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Ubereinkommen von
Paris (Artikel 2 (1) lit. a) zur Verwirklichung des langfristigen Temperaturziels bis zum Jahr 2050, d.h.
die Limitierung des globalen Temperaturanstiegs auf +1,5 °C gegenliber vorindustriellen Niveau. Das
bedeutet Klimaneutralitat (,, Netto-Null-Treibhausgasemissionen®) bis zum Jahr 2050. Danach werden
negative Emissionen angestrebt.

Es gilt, einen Rahmen fiir dieses festgelegte globale Ziel zu schaffen, insbesondere:

e Verbesserung der Anpassungsfahigkeit, die Starkung der Widerstandsfahigkeit und die
Verringerung der Anfélligkeit gegentiber Klimaanderungen - Paris, Art. 7 (1).

e Dabei soll ein geschlechtergerechter, partizipatorischer und vollstandig transparenter Ansatz
unter Berlicksichtigung von besonders schutzbediirftigen Gruppen, Gemeinschaften und
Okosystemen verfolgt werden. Sowie basierend auf den besten wissenschaftlichen
Erkenntnissen - Paris, Art. 7 (5).

e Gegebenenfalls mit Prozessen zur Planung der Anpassung und der Durchfiihrung von
Malnahmen einschlieRlich der Ausarbeitung oder Verbesserung einschlagiger Plane, Politiken
und/oder Beitrage, wozu Folgendes gehéren kann:

a) die Durchfiihrung von AnpassungsmaRnahmen, -projekten und/oder -bemihungen;
b) der Prozess der Erstellung und Umsetzung nationaler Anpassungsplane;

c) die Abschatzung der Auswirkungen der Klimaanderungen und der Anfalligkeit
gegenliber den Klimadanderungen, um die national festgelegten Vorrangmalinahmen
unter Beriicksichtigung der besonders gefihrdeten Menschen, Orte und Okosysteme
festzulegen;

d) die Uberwachung und Bewertung der Anpassungspldne, -politiken, -programme und
-maRnahmen und der damit verbundene Erkenntnisgewinn;

e) die Starkung der Widerstandsfahigkeit der soziookonomischen und o6kologischen
Systeme, unter anderem durch wirtschaftliche Diversifizierung und nachhaltige
Bewirtschaftung der natlirlichen Ressourcen.

Die Verordnung gilt fiir die anthropogenen Emissionen der Treibhausgase CO,, CHi, N,O, SFs, NF;3,
HFKW, PFKW und deren Abbau durch Senken.!

1 Siehe Anhang V Teil 2 der Verordnung (EU) 2018/1999

Dr. P.Maydl, ZT fir Bauwesen — Schéberl & Poll GmbH 7



Langfassung Die neuen Herausforderungen fiir das dsterreichische Baugewerbe

3.1.3 Ziel der Klimaneutralitat und Zwischenziele der Union

Es wird das Ziel vereinbart, dass die Treibhausgasemissionen in der Union bis spatestens 2050
ausgeglichen sind, d.h. es wird Klimaneutralitat angestrebt. Danach soll die Union als Treibhausgas-
Senke wirken, in weiterer Folge also negative Emissionen stattfinden. Um dieses Ziel zu erreichen, gilt
als verbindliche Klimazielvorgabe, dass bis 2030 die Nettotreibhausgasemissionen innerhalb der Union
um mindestens 55 % gegeniiber dem Stand von 1990 gesenkt werden. Prioritdt wird dabei auf die
rasche und vorhersehbare Emissionsreduktion sowie auf die gleichzeitige Verbesserung des Abbaus
von Treibhausgasen durch natirliche Senken gelegt.

Ein wichtiges Zwischenziel auf dem Weg zur Klimaneutralitdat in 2050 wird ein Klimaziel fir 2040
festgelegt. Dieses richtet sich nach der ersten ,globalen Bestandsaufnahme” von 2023 gemaR dem
Ubereinkommen von Paris, bei dem der globale Fortschritt zur Erreichung der Langfristziele bilanziert
wurde. Dieses Klimaziel wurde im Jahr 2024 definiert: Reduktion der Netto-Emissionen um 90 %
gegeniiber den Stand von 1990 bis zum Jahr 2040.? Die neue EU-Kommission fiir die Periode 2024-
2029 hat in diesem Zusammenhang einen Legislativvorschlag zu verabschieden.

3.1.4 Bewertung der nationalen MaBnahmen

Auf Grundlage der in der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegten ,integrierten nationalen Energie-
und Klimaplane” (NEKP), nationalen langfristigen Strategien und zweijahrigen Fortschrittsberichte wird
die Vereinbarkeit von nationalen MaBnahmen Uberprift.

Der ,Integrierte nationale Energie- und Klimaplan fiir Osterreich“ wurde am 20. August 2024 an die
Europdische Kommission Ubermittelt. Das ,Nationale Emissionszertifikate-Handelsgesetz 2022“
(NHG 2022) und damit die nationale CO,-Bepreisung wird in das ,Europdische Emissions-
handelssystem” (EU-ETS 2) tUbergefiihrt und mit 31. Dezember 2026 auslaufen. Das EU-ETS 2 betrifft
das Baugewerbe zwar nicht direkt tGber verpflichtende Emissionszertifikate, aber es flihrt zu einer
verstarkten Nachfrage nach energieeffizienten Bauweisen und konnte langfristig strengere Regelungen
fir Bauprodukte und Prozesse nach sich ziehen. Bauunternehmen sollten sich darauf vorbereiten,
indem sie auf nachhaltige Technologien und energieeffiziente Bauweisen setzen. Hinsichtlich Mobilitat
und Fuhrpark werden Bauunternehmen zusatzlich zur CO,-Bepreisung auch verstarkt mit dem Thema
E-Mobilitdt auseinandersetzen. Derzeit besteht in Osterreich zwar keine Verpflichtung zur Nutzung von
Elektromobilitat oder zur Installation von Ladeinfrastruktur. Dennoch werden durch Férderprogramme,
steuerliche Anreize und regulatorische MaRBnahmen Anreize geschaffen, um den Ubergang zur
Elektromobilitat zu erleichtern und zu férdern.

3.1.5 Sektorspezifische Fahrpldne

Die EU-Kommission soll mit Wirtschaftssektoren in der Union zusammenarbeiten, die sich dafiir
entscheiden, indikative freiwillige Fahrplane fir die Verwirklichung des Ziels der Klimaneutralitat
auszuarbeiten. Fir das Baugewerbe relevante sektorspezifische Fahrplane sind:

e New European Bauhaus®

e European Cement Union*

2 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target en, abgerufen am 27.11.2024

3 https://new-european-bauhaus.europa.eu/about/about-initiative en, abgerufen am 27.11.2024

4 https://cembureau.eu/media/kuxd32gi/cembureau-2050-roadmap final-version web.pdf, abgerufen am 27.11.2024
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Die neuen Herausforderungen fiir das 6sterreichische Baugewerbe Langfassung

3.1.6 Ausblick

Ausblick 1: Green Claims Directive

Die derzeit in Ausarbeitung befindliche Richtlinie der EU hat das Ziel, die Zuverlassigkeit und
Transparenz von Umweltangaben und -versprechen deutlich zu erhéhen. Unternehmen, die ihre
Produkte oder Dienstleistungen als umweltfreundlich bewerben, miissen kiinftig strenge Nachweise
erbringen, um die Uberpriifbarkeit ihrer Aussagen sicherzustellen. Dies soll insbesondere
irrefihrendes ,,Greenwashing” verhindern. Besonders bei Begriffen wie ,klimaneutral” ist daher
groBte Sorgfalt geboten, da solche Angaben kiinftig strenger reguliert werden.

Ausblick 2: ,,Politische Leitlinien fiir die nachste Europdische Kommission 2024-2029“

Die neue Kommission fiihrt den ,Europdischen Green Deal” fort. Europa soll an den definierten
Klimazielen festhalten und die Umstellung auf saubere Energie und kreislauforientierte
Wirtschaftsprozesse beschleunigen. Ziele sind u.a. das Emissionsreduktionsziel von 90 % bis 2040 zu
erreichen, sowie die Starkung der Kreislaufwirtschaft: Neue Rechtsakte sollen die Nachfrage nach
Sekundarrohstoffen fordern und die Nutzung von Abféllen, insbesondere kritischer Rohstoffe,
vorantreiben.

Ausblick 3: Geplante Omnibus-Verordnung

Mit der Erklérung von Budapest Ende 2024 wurde von der Kommission die Bedeutung des ,,New Deal
flir die europdische Wettbewerbsféhigkeit” unterstrichen. Damit sollen Wettbewerbsfdhigkeit und
Klimaschutz verbunden werden. Mit einem 12 Punkte-Plan soll ein bespielloser Vereinfachungsprozess
gestartet werden, der bis zum Ende der Amtszeit der Kommission den Verwaltungsaufwand fiir
Unternehmen um >25% verringern soll, fliir KMUs um >35%. Darauf stiitzt sich der im Februar 2025
verdffentlichte Kommissionsvorschlag fiir eine sogenannte ,,Omnibus-Verordnung”, der Vorschlége fiir
weitgehende Vereinfachungen bei Berichtspflichten (CSRD), Taxonomie-Verordnung, Lieferketten-
Richtlinie (CSDDD), CO,-Grenzausgleichssystem (CBAM) sowie europdischen Investitionsprogrammen
enthdlt. Es ist zu erwarten, dass erste Delegierte Rechtsakte zur Konkretisierung der Rechtslage bis Ende
2025 vorliegen werden. Im vorliegenden Bericht wurden daher diesbeziigliche Hinweise als aktuelle
Erwartungshaltung nachtréglich eingebaut (blau markiert und mit ,,Omnibus” gekennzeichnet). *

3.2 Die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (,,EU-Gebduderichtlinie”)

Die so genannte ,EU-Gebauderichtlinie” zur Gesamtenergieeffizienz von Gebauden legt einheitliche
Mindestanforderungen fest, die von den Mitgliedstaaten in nationales Recht tiberfiihrt werden
miussen, um den Energieverbrauch im Gebaudesektor zu senken. In

5 Omnibus-Verfahren: In der Politik die Zusammenlegung von mehreren Anderungsanliegen zu einem Gesetzgebungsverfahren

Dr. P.Maydl, ZT fir Bauwesen — Schéberl & Poll GmbH 9
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Tabelle 2 sind die wichtigsten Eckpunkte und Bezlige angefiihrt.
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Tabelle 2: Fact-Sheet zur ,EU-Gebduderichtlinie”

Fact-Sheet: EU-Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz von Gebdauden

,Richtlinie” Nicht unmittelbar in den Mitgliedstaaten giiltig und muss von den
Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt werden.

Gesetzliche Grundlage | RICHTLINIE (EU) 2024/1275 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES vom 24. April 2024 iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

Glltigkeit ab 28.5.2024

Wichtige Bezlige e Uberarbeitung der Richtlinie (EU) 2010/31/EU zur
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden

e Richtlinie (EU) 2023/2413 (RED Il - Renewable Energy Directive)

e Richtlinie (EU) 2023/1791 (EED Il - Energy Efficiency Directive)

Nationale Umsetzung e OIB RL 6 — Energetisches Verhalten von Gebauden (Frist: 29.5.2026)
e OIB RL 7 — Nutzung der natiirlichen Ressourcen
(Frist: voraussichtlich 2027)

Nationaler Gebauderenovierungsplan: bis 31.12.2025

Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fiir Osterreich (20.8.2024)

3.2.1 Motivation und Ziele

Ein wichtiger Bestandteil der Richtlinie ist die Schaffung einer , Renovierungswelle”, und damit die
Forderung der Renovierung bestehender Gebaude, um deren Energieeffizienz zu verbessern. Bis 2030
sollen EU-weit 35 Millionen Gebaude renoviert und die jahrliche Renovierungsquote verdoppelt
werden. Dies soll Arbeitsplatze schaffen und gleichzeitig die Umweltbelastung durch Gebaude
reduzieren.

Da die Gebdude fir 40% des Endenergieverbrauchs und 36% der energiebedingten
Treibhausgasemissionen in der EU verantwortlich sind, wird der Gebaudesektor als Schlissel zur
Emissionsreduktion gesehen. Da viele Gebaude ineffizient sind, zielt die Richtlinie darauf ab, den
Energieverbrauch von Gebaduden zu reduzieren, fossile Brennstoffe schrittweise zu ersetzen und
erneuerbare Energiequellen zu fordern.

Zusatzlich soll die Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz geférdert werden, und zwar die
Minimierung der Treibhausgasemissionen (ber den gesamten Lebenszyklus von Gebauden,
einschlieRlich ihrer Herstellung, Nutzung und Entsorgung. Dabei sollen Rohstoffe effizient genutzt und
Gebdude zu CO;-Senken umgewandelt werden.

Nullemissionsgebdaude werden zum neuen Standard: Bis 2030 sollen alle neuen Gebaude
Nullemissionsgebaude sein, d.h. diese Gebdude verursachen keine Treibhausgasemissionen und
nutzen moglichst viel Energie aus erneuerbaren Quellen. Bestehende Gebaude sollen bis 2050
entsprechend umgeriistet werden.

3.2.2 Gegenstand und Anwendungsbereiche

Die Richtlinie adressiert umfangreiche Gegenstinde, speziell flir planende und ausfiihrende
Unternehmen des Baugewerbes sind folgende Gegenstande und Anwendungsbereiche relevant:

Dr. P.Maydl, ZT fiir Bauwesen — Schéberl & Pl GmbH 11
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Methode zur Berechnung der integrierten Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und
Gebdudeeinheiten

Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz:

Neue Gebadude und Gebaudeteile,

Bestehende Gebdude und bestehenden Gebdudeeinheiten, die einer ,gréBeren
Renovierung” unterzogen werden,

Nachtraglicher Einbau oder Ersatz von Gebdaudekomponenten, die Teil der Gebaudehdille sind
und sich erheblich auf die Gesamtenergieeffizienz der Gebaudehdiille auswirken,

Neuinstallation, Ersatz oder Modernisierung von gebaudetechnischen Systemen.

Mindestvorgaben fiir Gesamtenergieeffizienz auf bestehende Gebiude/-einheiten im Einklang
mit dem ,Nationalen Gebduderenovierungsplan” (siehe Unterkapitel 3.2.3)

Berechnung und Offenlegung des Lebenszyklus-Treibhausgaspotenzials von Gebauden

Solarenergie an Gebauden

Nachhaltige Mobilitatsinfrastruktur in Gebdauden und im nahen Umfeld

Anforderungen an Raumklimaqualitat

Relevante Begriffe der EU-Gebauderichtlinie fiir die Baubranche

Nullemissionsgebaude

Ein Nullemissionsgebdude darf an seinem Standort keine CO,-Emissionen aus fossilen
Brennstoffen verursachen. Es muss flexibel auf externe Signale reagieren kdnnen, indem es
seinen Energieverbrauch, die Energieerzeugung oder -speicherung anpasst. Die
Mitgliedstaaten legen im Nationalen Gebduderenovierungsplan einen maximalen
Schwellenwert fiir den Energieverbrauch fest, der mindestens 10 % unter dem bisherigen
Schwellenwert fir Niedrigstenergiegebdude (auf Ebene der Mitgliedstaaten zum Stichtag
28. Mai 2024) liegen muss. Zudem muss der gesamte jahrliche Primarenergieverbrauch eines
neuen oder renovierten Nullemissionsgebdudes durch erneuerbare Energien, ein effizientes
Fernwarme- und -kaltesystem oder kohlenstofffreie Energiequellen gedeckt werden. Falls diese
Anforderungen technisch oder wirtschaftlich nicht vollstindig umsetzbar sind, kann der
verbleibende Energiebedarf gemall nationalen Kriterien durch andere Netzenergie gedeckt
werden.

Niedrigstenergiegebdude

Die Anforderungen an Niedrigstenergiegebdude sind in der OIB-Richtlinie 6 festgelegt. Die
spezifischen Vorgaben der aktuellen Ausgabe 2023 finden sich in Kapitel 4.3 der OIB-
Richtlinie 6.

Renovierungspass

Die Mitgliedsstaaten miissen den Renovierungspass spatestens bis 29.5.2026 einfiihren. Laut
Richtlinie ist seine Nutzung grundsatzlich freiwillig, es sei denn, ein Mitgliedstaat entscheidet
sich flir eine verbindliche Anwendung. Wird ein Renovierungspass fir ein Gebaude erstellt,
muss dieser einer festgelegten Struktur folgen. Damit soll die Erstellung von
Gebduderenovierungsplanen vereinheitlicht werden. Ein Renovierungspass enthalt
aufeinander abgestimmte RenovierungsmaBRnahmen mit dem Ziel, das jeweilige Gebadude bis
spatestens 2050 in ein Nullemissionsgebaude umzuriisten. Dies soll das Abschatzen
tatsachlicher Energieeinsparungen infolge einer umfassenden Renovierung in mehreren Stufen
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unterstiitzen. Ein Renovierungspass ersetzt jedoch nicht den Energieausweis. Die erfassten
Daten sollen anonymisiert in eine digitale nationale Datenbank ibertragen werden.

o Umfassende Renovierung

Eine umfassende Renovierung erfolgt nach dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle”,
Sie konzentriert sich auf die wesentlichen Gebaudekomponenten, die durch die Renovierung
umgebaut oder umgebaut werden.

e GroRBere Renovierung
Eine gréfSere Renovierung eines Gebaudes liegt vor, wenn:

a) die Gesamtkosten der Renovierung der Gebaudehiille oder der gebdudetechnischen
System 25 % des Gebadudewerts (ohne Grundstiickswert) Gbersteigen oder

b) mehr als 25 % der Oberflache der Gebadudehdille einer Renovierung unterzogen werden.

Dabei legen die Mitgliedstaaten fest, ob Kriterium a oder b fiir die Definition einer groRReren
Renovierung anzuwenden ist.

o Lebenszyklus-Treibhausgasemissionen

Die Lebenszyklus-Treibhausgasemissionen umfassen alle Treibhausgasemissionen, die lber
den gesamten Lebenszyklus eines Gebdudes entstehen. Dazu gehoren: Herstellung und
Beforderung von Bauprodukten, Baustellentatigkeiten, Energieverbrauch wahrend der
Nutzung des Gebdudes, Austausch und Erneuerung von Bauprodukten sowie Abbruch,
Beférderung und Bewirtschaftung von Abfallmaterialien sowie deren Wiederverwendung,
Recycling oder deren endgliltigen Entsorgung.

e Digitales Gebaudelogbuch

Das digitale Gebaudelogbuch ist ein zentrales Register fiir alle relevanten Gebaudedaten. Es
umfass insbesondere Informationen zur Gesamtenergieeffizienz, darunter: Ausweise Uber die
Gesamtenergieeffizienz  (,Energieausweis”),  Renovierungspéasse, Intelligenzfahigkeits-
indikatoren® sowie Daten im Zusammenhang mit dem Lebenszyklus-Treibhauspotenzial.

Das Logbuch erleichtert eine fundierte Entscheidungsfindung und den Informationsaustausch
innerhalb des Bausektors sowie zwischen Gebdudeeigentiimern, Bewohnern, Finanzinstituten
und o6ffentlichen Einrichtungen.

3.2.3 Nationaler Gebauderenovierungsplan

Die Richtlinie sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat einen nationalen Gebduderenovierungsplan vorlegt.
Dieser soll die Renovierung des nationalen Bestands sowohl an 6ffentlichen als auch privaten Wohn-
und Nichtwohngebduden bis 2050 gewahrleisten, mit dem Ziel, bestehende Gebadude in
Nullemissionsgebdaude umzubauen. Es handelt sich um einen Fahrplan mit national festgelegten Zielen
fir 2030, 2040, 2050 und messbaren Fortschrittsindikatoren (insbesondere die jahrliche
Sanierungsrate, Primar- und Endenergieverbrauch des nationalen Gebdudebestands und die
Verringerung seiner betriebsbedingten Treibhausgasemissionen).

6 Der Intelligenzfahigkeitsindikator gemaR der Delegierten Verordnung (EU) 2020/2155 bewertet die Fahigkeit eines Gebiudes, den
Energieverbrauch zu optimieren, sich an Nutzerbediirfnisse anzupassen und mit dem Energienetz zu interagieren. Diese Definition bleibt bis
zur moglichen Anpassung oder Ablésung durch neue delegierte Rechtsakte im Rahmen der Richtlinie (EU) 2024/1275 giiltig.
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Der erste nationale Gebauderenovierungsplan ist bis 31.12.2026 fertigzustellen (danach alle 5 Jahre).
In diesem werden die Schwellenwerte fiir betriebsbedingte Treibhausgasemissionen und den
jahrlichen Primarenergieverbrauch eines neuen oder renovierten Nullemissionsgebaudes, sowie die
Mindestvorgaben fiir die Gesamtenergieeffizienz von Nichtwohngebduden auf der Grundlage der
maximalen Schwellenwerte fiir die Gesamtenergieeffizienz festgelegt.

Eine voribergehende Anpassung der Schwellenwerte fiir einzelne Nichtwohngebaude im Falle von
Naturkatastrophen ist moglich. Ebenso kénnen die Mitgliedstaaten im Hinblick auf erhebliche
Hartefalle (solange diese andauern) oder im Falle einer unglinstigen Kosten-Nutzen-Analyse Kriterien
fir Ausnahmen von den Mindestvorgaben zur Gesamtenergieeffizienz fiir Nichtwohngebadude
festlegen (Art. 9 der Richtlinie).

3.2.4 Festlegung einer Methode zur Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

Die Richtlinie erfordert eine Uberarbeitung der OIB-Richtlinie 6, insbesondere der
Berechnungsmethode fiir Energieausweise. Diese wird voraussichtlich 2025 vorliegen und 2026 in
Kraft treten. Tabelle 3 und Tabelle 4 fassen die wesentlichen Aspekte der Berechnungsmethode zur
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zusammen und zeigen, ob diese im derzeit giltigen
Energieausweis in Osterreich bereits beriicksichtigt sind.

Tabelle 3: Auszug aus Anhang | der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden: Gemeinsamer
allgemeiner Rahmen fiir die Berechnung der Gesamtenergieeffizienz, Auszug zu den Mindestaspekten und ihrer
Berticksichtigung in der aktuellen Energieausweis-Berechnung (Ausgabe 2023 der OIB-RL 6)

Bereits im
Mindestaspekte It. Anhang | Energieausweis
beriicksichtigt

a) Tatsachliche thermische Eigenschaften des Gebaudes, einschlielRlich der
Innenbauteile
- Warmekapazitat
- Warmedammung
- Passive Heizung
- Kiihlelemente
- Warmebriicken
b) Heizungsanlage und Warmwasserversorgung flir den hauslichen Gebrauch,
einschlieBlich ihrer Dammcharakteristik
c) Kapazitat der installierten Erzeugung von erneuerbarer Energie
und Speicherung von Energie am Standort
d) Klimaanlagen
e) natiirliche oder mechanische Belliftung, die auch die Luftdichtheit und
Warmerlickgewinnung umfassen kann;
f) eingebaute Beleuchtung (hauptsachlich bei Nichtwohngebauden); X
g) Gestaltung, Lage und Ausrichtung des Gebéaudes, einschlieBlich des
AufRenklimas;
h) passive Solarsysteme und Sonnenschutz
i) Innenraumklimabedingungen, einschlieBlich des Innenraum-Sollklimas;
j) interne Lasten;
k) Systeme fir die Gebdudeautomatisierung und -steuerung und ihre
Fahigkeiten zur Uberwachung, Steuerung und Optimierung der
Gesamtenergieeffizienz.

X XX |X|X|X
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Tabelle 4: Auszug aus Anhang | der Richtlinie (iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden: Gemeinsamer
allgemeiner Rahmen fiir die Berechnung der Gesamtenergieeffizienz, die zu beriicksichtigenden positiven
Einfliisse und deren Abdeckung in der aktuellen Energieausweis-Berechnung (Ausgabe 2023 der OIB-RL 6)

Bereits im
Der positive Einfluss folgender Aspekte ist zu beriicksichtigen Energieausweis
beriicksichtigt

a) lokale Sonnenexposition, aktive Solarsysteme und andere Systeme zur
Erzeugung von Warme und Elektrizitat auf der Grundlage von Energie aus X
erneuerbaren Quellen

b) Elektrizitdtsgewinnung durch Kraft-Warme-Kopplung;

c) Fern-/Blockheizung und Fern-/Blockkiihlung; X
d) natirliche Beleuchtung;

e) elektrische Speichersysteme; X
f) thermische Speichersysteme. X’

Dariber hinaus sollen fiir die Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden die Gebadude
angemessen in folgende Kategorien unterteilt werden:

a) Einfamilienhduser verschiedener Bauarten;

b) Mehrfamilienhduser;

c) Biirogebaude;

d) Unterrichtsgebaude;

e) Krankenhauser;

f) Hotels und Gaststatten;

g) Sportanlagen;

h) Gebaude des GroR3- und Einzelhandels;

i) sonstige Arten Energie verbrauchender Gebaude.

Die Mitgliedstaaten kdnnen Ausnahmen festlegen, wie z. B. fiir provisorische Gebadude (Nutzungsdauer
bis zu 2 Jahre), Industrieanlagen, Werkstatten und landwirtschaftliche Nutzgebdude mit geringem
Energiebedarf, Gebaude fiir religiose Zwecke, freistehende Gebdude mit einer Gesamtnutzflache von
weniger als 50 m? sowie Wohngebaude, die entweder weniger als 4 Monate pro Jahr genutzt werden
oder deren jahrliche Nutzung so begrenzt ist, dass der erwartete Energieverbrauch weniger als 25 %
des Energieverbrauchs bei ganzjahriger Nutzung betragt, wie beispielsweise Sommerdomizile.

3.2.5 Solarenergie in Gebauden

Die Richtlinie sieht eine Verpflichtung zur Nutzung von Solarenergie in Gebauden vor. Daflir sollen
die Mitgliedstaaten geeignete administrative, technische und finanzielle MaRnahmen ergreifen, um
den Einsatz von Solarenergie in Gebauden zu fordern — nicht nur durch eigenstandige Anlagen,
sondern auch in Kombination mit gebaudetechnischen Systemen oder effizienten Fernwarmenetzen.
Eine spezifische Anlagenleistung sieht die Richtlinie nicht vor, leitet sich aber anhand der gesamten
Verpflichtung zur Gesamtenergieeffizienz von Gebauden ab. In

Tabelle 5 ist der Zeitplan zur Implementierung von Solarenergie in Gebauden zusammengestellt.

Tabelle 5: Zeitplan zur Implementierung von Solarenergie in Gebduden

Gesamtnutzfliche |

7 Z.B. Heizungs- oder Warmwasserspeicher
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Bis 31.12.2026 | Neue Offentliche Gebdaude und Nichtwohngebduden > 250 m?
Bis 31.12.2027 | Bestehende 6ffentliche Gebaude >2.000 m?
Bestehende Nichtwohngebaude (gréBere Renovierung oder > 500 m?

besondere behordliche Genehmigung erforderlich)

Bis 31.12.2028 | Bestehende offentliche Gebaude > 750 m?

Bis 31.12.2029 | Alle neue Wohngebdude

Alle neue lberdachte Parkplatze, die physisch an Gebaude angrenzen

Bis 31.12.2030 | Bestehende 6ffentliche Gebaude > 250 m?

Neue gebaudetechnische Systeme

Moderne gebaudetechnische Systeme spielen eine zentrale Rolle bei der Automatisierung und
Steuerung von Gebaduden. Durch intelligente Technologien sollen Energieeffizienz optimiert und
Betriebsablaufe verbessert werden. Zu den wesentlichen Anforderungen gehoéren:

Kontinuierliche Uberwachung des Energieverbrauchs

Erfassung, Protokollierung und Analyse von Verbrauchsdaten zur Identifikation von
Einsparpotenzialen und zur gezielten Anpassung des Energieeinsatzes.
Energieeffizienz-Benchmarking und Fehlererkennung

Festlegung von Referenzwerten zur Energieeffizienz, ldentifikation von Effizienzverlusten
gebdudetechnischer Systeme sowie automatisierte Benachrichtigungen lber notwendige
Malnahmen zur Optimierung.

Vernetzung und Kommunikation zwischen Systemen

Sicherstellung eines reibungslosen Informationsaustauschs zwischen miteinander
verbundenen gebdudetechnischen Systemen zur Verbesserung der Gesamtleistung
Raumklimailiberwachung bis spatestens 29. Mai 2026

Ab diesem Datum miissen gebdaudetechnische Systeme in der Lage sein, die Raumklimaqualitat
zu Uberwachen, um Komfort und Gesundheit der Gebaudenutzer sicherzustellen.

In Tabelle 6 (Systeme > 290 kW) und
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Langfassung

Tabelle 7 (Systeme > 70 kW) sind die Zeitplane fiir die Implementierung neuer gebdudetechnischer

Systeme in Nicht-Wohngebauden angefiihrt.

Tabelle 6: Zeitplan fiir Nichtwohngebdude mit einer effektiven Nennleistung fiir Heizanlagen, Klimaanlagen,
kombinierte Raumheizungsanlagen und Liiftungsanlagen oder kombinierte Klima- und Liiftungsanlagen > 290 kW

Bis 31.12.2024 | Ausstattung mit einem Gebaudeautomations- und -steuerungssystem

Bis 31.12.2027 | Ausstattung mit einer automatischen Beleuchtungssteuerung

Dr. P.Maydl, ZT fir Bauwesen — Schéberl & Poll GmbH
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Tabelle 7: Zeitplan Nichtwohngebdude mit einer effektiven Nennleistung fiir Heizanlagen, Klimaanlagen,
kombinierte Raumheizungsanlagen und Liiftungsanlagen oder kombinierte Klima- und Liiftungsanlagen > 70 kW

Ausstattung mit einem Gebaudeautomations- und -steuerungssystem

Bis 31.12.2029

Ausstattung mit einer automatischen Beleuchtungssteuerung

Neue Wohngebdude und Wohngebaude, die einer groReren Renovierung unterzogen werden, miissen
ab 29.5.2026 mit einem System ausgestattet sein. Dieses muss folgendes bewerkstelligen:

e Kontinuierliche elektronische Uberwachung und Effizienzmessung, und Information bei
erheblichen Anderungen der Effizienz und eine Wartung des Systems erforderlich ist

e Wirksame Steuerungsfunktionen zur Gewahrleistung der optimalen Erzeugung, Verteilung,
Speicherung und Nutzung der Energie und des optimalen hydraulischen Abgleichs

e Fahigkeit, auf externe Signale zu reagieren und den Energieverbrauch anzupassen
Einfamilienhduser kdnnen im Einzelfall ausgenommen werden.

3.2.6 Infrastruktur fir nachhaltige Mobilitat

Die Richtlinie sieht umfassende MaRnahmen zur Forderung nachhaltiger Mobilitat in Wohn- und
Nichtwohngebduden vor. Neue Nichtwohngebdude mit mehr als flinf Autostellplatzen sowie
bestehende, umfangreich renovierte Nichtwohngebdaude miissen mindestens einen Ladepunkt pro
funf Stellplatze und Vorverkabelung fiir 50 % der Stellplatze bereitstellen. Fahrradstellplatze missen
15 % der Nutzerkapazitdt ausmachen. Bei neuen Wohngebduden mit mehr als drei Stellplatzen ist
mindestens ein Ladepunkt und Vorverkabelung fiir alle Stellplatze verpflichtend, mit zwei
Fahrradstellplatzen je Wohneinheit. Bestehende o6ffentliche Nichtwohngebdaude mit mehr als 20
Stellplatzen missen bis 2027 mindestens einen Ladepunkt pro 10 Stellplatze errichten.

Fiir groBere Renovierungen gelten Vorgaben, die Ladeinfrastruktur und Leitungsinstallationen in
Parkplatzen oder angrenzenden Bereichen umfassen. Mitgliedstaaten kénnen die Anforderungen
unter bestimmten Bedingungen, wie hohen Kosten oder infrastrukturellen Einschrankungen,
anpassen. Ladepunkte missen intelligentes und bidirektionales Laden unterstitzen, und
regulatorische Hindernisse fiir private Ladeinfrastruktur sollen beseitigt werden.

3.2.7 Zertifizierung von Baufachleuten

Die EU verpflichtet Mitgliedstaaten, sicherzustellen, dass Baufachleute, die integrierte Renovierungen®
durchfiihren, Uber ein angemessenes Kompetenzniveau verfiigen. Dafiir sollen Zertifizierungs- oder
gleichwertige Qualifizierungssysteme etabliert werden, die auf den Anforderungen der Richtlinien
basieren. Dies betrifft unter anderem Berufe im Bereich der Energieeffizienz, wie Energiedienstleister,
Gebdudekomponenteninstallateure und Anbieter von Renovierungsarbeiten. Diese Qualifizierungs-
systeme sollen durch geeignete Ausbildungsprogramme ergianzt werden, um die nationalen
Energieeffizienzziele und die Dekarbonisierungsstrategie der EU zu unterstiitzen.

Dies sichert nicht nur den technischen Standard, sondern bietet auch Wettbewerbsvorteile im Markt
fir energieeffizientes Bauen und Sanieren. Flir Baufachleute sind diese Entwicklungen eine Chance,
um sich durch zertifizierte Fachkenntnisse als kompetente Partner fiir moderne Bau- und

8 Erfordernis von Fachwissen in Bezug auf verschiedene Gebaudekomponenten oder -systeme in Bereichen wie Gebaudeisolierung, Strom-
und Heizungsanlagen und Installation von Solartechnologien.
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Renovierungsprojekte zu positionieren. Im Gebauderenovierungsplan wird es konkrete Informationen
bzgl. Anforderungen und die Zertifizierung von Baufachleuten geben.

Diese Zertifizierung sehen wir aus derzeitiger Sicht durch die umfassende Ausbildung zum Baumeister
gewahrleistet, so auch fiir andere Fachbereiche.

3.2.8 Zeitplan

Die verschiedenen Fristen zur Umsetzung der MaRnahmen der Richtlinie sind in Tabelle 8
zusammengefasst.

Tabelle 8: Zeitplan der EU-Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (,,EU-Gebduderichtlinie”)

15.05.2024 | Nationale Umsetzung EED Il (noch ausstandig)

21.05.2026 | Nationale Umsetzung RED Il

29.05.2026 | Nationale Umsetzung EPBD (OIB-RL6:2025 — Verdffentlichung 2025)

Finaler Nationaler Gebduderenovierungsplan (Festlegung der nationalen

31.12.2026 Schwellenwerte). Der Entwurf ist spatestens bis 31.12.2025 vorzulegen.

Neue Gebaude als Nullemissionsgebaude im Eigentum von 6ffentlichen Einrichtungen

01.01.2028 | Berechnung des Lebenszyklus-Treibhauspotenzials fiir alle neuen Gebaude mit einer
Nutzfliche von mehr als 1.000 m? (Neu: OIB-RL7)

Neue Gebaude als Nullemissionsgebaude

Berechnung des Lebenszyklus-Treibhauspotenzials fiir alle neuen Gebaude
(Neu: OIB-RL7)

01.01.2030 | Der durchschnittliche Primarenergieverbrauch des gesamten Wohngebaudebestands
muss um minus 16 % gesunken sein (Basis: 2020)

Alle Nicht-Wohngeb&dude miissen unterhalb 16 % des Schwellenwerts (maximaler
Schwellenwert flir die Gesamtenergieeffizienz) liegen

Alle Nicht-Wohngeb&dude miissen unterhalb 26 % des Schwellenwerts (maximaler

o202 Schwellenwert flir die Gesamtenergieeffizienz) liegen

Der durchschnittliche Primarenergieverbrauch des gesamten Wohngebaudebestands

01.01.2035 muss um minus 20-22 % gesunken sein (Basis: 2020)

31.12.2040, | Weitere schrittweise Verringerung des durchschnittlichen Primarenergieverbrauchs des
danach alle | Wohnbestands damit bis 2050 alle Wohngebadude zu Nullemissionsgebdude
5 Jahre transformiert worden sind.

3.2.9 Auswirkungen der EU-Gebauderichtlinie auf das Baugewerbe

Zusammenfassend bringt die EU-Gebauderichtlinie sowohl Herausforderungen als auch Chancen fiir
das Baugewerbe mit sich. Wahrend strengere Vorschriften, hohere Baukosten und ein steigender
Fachkraftebedarf Risiken darstellen, er6ffnen sich gleichzeitig neue Marktpotenziale durch eine
steigende Nachfrage nach energieeffizienten Bau- und Sanierungsprojekten, finanzielle Férderungen
sowie innovative Geschaftsmodelle. Die folgende
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Tabelle 9 gibt einen Uberblick iiber die zentralen Auswirkungen der Richtlinie auf die Branche.
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Tabelle 9: Chancen und Risiken der EU-Gebduderichtlinie fiir das Baugewerbe

Risiken Chancen
Regulatorischer Druck und Fristen: .
cgulato ‘sc er Druck und . ?e Steigerung der Nachfrage nach
Strenge Fristen erfordern prazise . -
energieeffizienten Bau- und
Planung und Umsetzung. . .
Sanierungsprojekten
Auftragslage .
Akzeptanzprobleme: Widerstand N e e
.. Frihzeitige Anpassung an die Richtlinie
von Bauherren aufgrund héherer . .
. sichert Wettbewerbsvorteile
Kosten und komplexer Vorschriften
Finanzielle Anreize und Férderungen
Steigende Baukosten: fir energieeffizientes Bauen und
. Hohe Standards flihren zu erhéhten | Sanieren, von denen das Baugewerbe
Wirtschaft . .
Baukosten und potentieller profitieren kann.
Wettbewerbsnachteilen.
Neue Geschaftsmodelle
Erhoéhter Schulungs- und
Qualifizierungsbedarf:
Weiterbildung zu erneuerbaren
Energien, innovative Baumaterialien | positionierung als Experte fiir
Fachkompetenz und energieeffiziente Bauweisen. nachhaltiges Bauen und Sanieren.
Fachkraftemangel: Fehlende
Experten fir energieeffizientes
Bauen kdnnen Projekte verzogern.
Abhangigkeit von Verfiigbarkeit an
Ressourcen, nachhaltigen Ressourcen und Innovationschancen durch neue
Technik Technologien birgt finanzielle Technologien und moderne Bauweisen.
Risiken.
Hoher Verwaltun fwand: . .
one . erwaitu gs.au and Professionelle Abwicklung von
F i Zahlreiche Nachweise und Nachweisen kann als Dienstleistun
Birokratie Dokumentationen erhdhen g
. . angeboten werden.
Bilirokratie und Kosten.
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3.3 Die Berichtspflichten zur Nachhaltigkeit
3.3.1 Ziele der nichtfinanziellen Berichterstattung

Seit 2014 regelt die NFRD sowie deren nationale Umsetzung in Osterreich durch das NaDiVeG die
nichtfinanzielle Berichterstattung zusatzlich zur bisher schon vorgegebenen finanziellen. Diese
nationalen Vorgaben finden sich im Unternehmensgesetzbuch, im Aktiengesetz sowie im GmbH-
Gesetz. Mit der aktuellen CSRD erfolgte eine deutliche Ausweitung des Anwendungsbereichs, namlich
dass deutlich mehr Unternehmen davon betroffen sind. Es wird derzeit davon ausgegangen, dass in
Osterreich ca. 2.000 Unternehmen unter diese Bestimmungen fallen.

Ziel ist, die Nachhaltigkeits-Berichterstattung insgesamt zu verbessern und den europdischen
Binnenmarkt in ein vollstandig nachhaltiges und inklusives Wirtschafts- und Finanzsystem in
Ubereinstimmung mit den ESG-Zielen der Vereinten Nationen zu iiberfiihren.

3.3.2 Rechtsgrundlagen zur den Berichtspflichten

Folgende Rechtsnormen bilden die rechtliche Basis:

e NFRD — Non Financial Reporting Directive, Richtlinie 2014/95 vom 22.10.2014 betr. die
nichtfinanzielle Berichtserstattung von Unternehmen

e NaDiVeG — Nachhaltigkeits- und Diversitatsverbesserungsgesetz 2017, nationale Umsetzung der
NFRD

Aktuell:

e SFRD - Sustainable Finance Disclosure Regulation, “Offenlegungsverordnung” fiir Finanzprodukte,
Verordnung 2019/2088

e Taxonomie-Verordnung: Verordnung 2020/852 vom 18.6.2020

e CSRD — Corporate Sustainability Reporting Directive, Verordnung 2022/2464 vom 14.12.2022,
regelt die Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen

e Del. Verordung 2013/34 vom 31.7.2023 betr. Standards fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung
(ESRS)

e GHGP - Greenhouse Gas Protocol, 2016, WRI — World Resource Institute und WBCSD — World
Business Council on Sustainable Development

Omnibus:

e Erster Rechtsakt: Verschiebung der Berichtspflicht gem. CSRD

e Zweiter Rechtsakt: Verkleinerung des Anwendungsbereichs fiir CSRD und TaxVO und des
Berichtsumfangs (ca. 80% der Unternehmen sollen ausgenommen werden)

Die Umsetzung der CSRD in Form des NaBeG ware bis 6.Juli 2024 erforderlich gewesen, eine politische
Einigung zwischen den Koalitionspartner ist nicht erfolgt, weshalb diese Rechtssetzung erst 2025 durch
die neue Bundesregierung erfolgen kann.

Zusammengefasst: Die Inhalte der Nachhaltigkeitsberichte und die betroffenen Unternehmen sind in
der CSRD und kiinftig im NaBeG geregelt, Standards und Definitionen in den ESRS sowie im GHGP,
wahrend die TaxVO regelt, was als nachhaltige Wirtschaftstatigkeit gilt, welche Umweltziele zu
adressieren sind und welche technischen Bewertungskriterien fiir die einzelnen Wirtschaftstatigkeiten
anzuwenden sind. Priifungsmodalitaten werden im NaBeG festzulegen sein.
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Omnibus:

Im Jédnner 2025 ist von der alten Bundesregierung ein Gesetzesentwurf zum NaBeG in Begutachtung
geschickt worden, deren Frist im Februar 2025 abgelaufen ist. Eine neue Regierungsvorlage ist zu
erwarten, die allfillige neue politische Intentionen aufgreift und auch auf die Zeitschienen im Sinne der
Omnibus-Initiative Bedacht nimmt.

Von den Berichtspflichten betroffene Unternehmen

Welche Unternehmen sind ab welchem Berichtsjahr betroffen? Alle Unternehmen mit folgenden
Kennzahlen:

e Nettoumsatz > 50 Mio € (friher > 40 Mio €)
e Bilanzsumme > 25 Mio € (friiher > 20 Mio €)
e Beschaftigte > 250 Mitarbeiter im Durchschnitt des Geschaftsjahres

Omnibus:
>1000 Mitarbeiter + >50 Mio € Umsatz oder >25 Mio € Bilanzsumme

ab dem Berichtsjahr 2024 alle Unternehmen im bisherigen Anwendungsbereich der NFRD:
grofde Unternehmen > 500 MA und solche von 6ffentlichem Interesse
(Anbieter von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen und solche,
die nach einem Bundesgesetz als solche definiert sind.
erste Berichterstattung 2025
Omnibus: keine Verdnderung fiir NFRD-pflichtige Unternehmen

ab dem Berichtsjahr 2025: alle anderen groBen Unternehmen, (Kapitalgesellschaften,
kapitalist. Personengesellschaften, Kreditinstitute und
Versicherungsunternehmen), d.s. die groReren Unternehmen des
Baugewerbes
erste Berichterstattung 2026

Omnibus: Berichtsjahr 2027, Berichterstattung 2028

ab dem Berichtsjahr 2026: kapitalmarktorientierte/borsennotierte KMU, mit Opt-out-
Moglichkeit bis 2028 erste Berichterstattung 2027

Omnibus: keine Anwendungsverpflichtung

Omnibus:
Erstanwendungszeitpunkt um 2 Jahre verschoben, die Bérsennotierung spielt keine Rolle mehr

Hinweis: Auch wenn viele kleine und mittlere Unternehmen des Baugewerbes aufgrund ihrer Grol3e
gem. o.a. Kennzahlen nicht unter die nichtfinanzielle Berichtspflicht fallen, ist eine Befassung mit dem
Thema und die Bereitstellung einschlagiger Informationen zweckmaRig, da berichtspflichtige
Unternehmen schon jetzt beginnen, diesbezligliche Informationen von ihren Lieferanten zu verlangen.
Eine verzogerte Zurverfligungstellung kann zu Auftragsverlusten und einer Verringerung der
Wettbewerbsfahigkeit fliihren.

3.3.3 Was ist zu berichten?

Mit dem nichtfinanziellen Bericht soll ein Lagebericht des Unternehmens gegeben werden, aus dem
hervorgeht, welche Nachhaltigkeitsziele gesetzt wurden und welche Nachhaltigkeitsrisiken
identifiziert wurden. Dabei ist auf die 6 Umweltziele der TaxVO sowie die Governance-Aspekte gem.

Dr. P.Maydl, ZT fiir Bauwesen — Schéberl & Pl GmbH 23



Langfassung Die neuen Herausforderungen fiir das dsterreichische Baugewerbe

TaxVO einzugehen. Die Berichterstattung soll unter dem Gesichtspunkt der ,doppelten
Wesentlichkeit” erfolgen: Wie beeinflussen Nachhaltigkeitsaspekte die Unternehmenstatigkeiten
(outside-in), und wie wirkt sich letztere auf Menschen und Umwelt aus (inside-out).

Mit der CSRD gelten nunmehr auch einheitliche Berichtsformate (ESRS — European Sustainability
Reporting Standards) der EFRAG (European Financial Reporting Advisory Group). Neben allgemeinen
Angaben zum Geschaftsmodell und zur Unternehmensstrategie sind spezifische Berichtsinhalte zur
den Bereichen Umwelt, Soziales und Governance/Unternehmensfiihrung gefordert. Mit Ausnahme
der ESRS S2, die immer verpflichtend ist, unterliegen alle anderen der Wesentlichkeitsanalyse.

Wesentlich fir praktisch alle Unternehmen wird der Standard ESRS E1 (Klimawandel) sein, da
energiebasierte Treibhausgasemissionen (iberall anfallen. Fiir deren Ermittlung nehmen die ESRS auch
Bezug auf das ,,Greenhouse Gas Protocol” und die dort definierten Scope 1-, Scope 2- und Scope 3-
Emissionen, wobei insbesondere den Scope 3-Emissionen nunmehr erhéhte Bedeutung zukommt.

Omnibus:
Eine Vereinfachungen der Berichtsstandards ESRS ist vorgesehen.

Zur Erlauterung:

Scope 1: alle direkten Emissionen, d.h. aus Quellen innerhalb der Bilanzgrenzen
Beispiele: unternehmensintern verbrauchte Primarenergietrager (Erdgas, Heizol, Benzin,
Diesel etc.), Fuhrparkemissionen (Verbrenner)

Scope 2: die indirekten Emissionen, d.h. aus auRRerhalb der Bilanzgrenzen erzeugten und
eingekauften Energietragern
Beispiele: Strom, Dampf, Warme und Kalte

Scope 3: alle sonstigen indirekten Emissionen, darunter die aus der Herstellung, Transport
eingekaufter Giter oder Verteilung und Nutzung der eigenen Produkte oder der
Entsorgung von Abfillen;

Beispiele: Energie“verbrauch” vermieteter Immobilien oder Fahrzeuge, Wasser und
Abwasser, Pendeln der Mitarbeiter, auch Emissionen aufgrund von Geschaftsreisen!
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Veranschaulicht wird dies durch die nachstehende Grafik °:

co,

N2O  Hres

Scope 2

Energiebezogene

Entsorgung, Nutzung und
Verarbeitung verkaufter
Produkte

Vorgelagerte Aktivitaten Nachgelagerte Aktivitaten

Abbildung 1: Scope 1 bis 3-Emissionen: Beispiele und Abgrenzung

9 Quelle: Green Vision Solutions, Infoblatt Scope 1, 2 und 3; Download unter https://greenvisionsolutions.de/scope123-infoblatt/
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Gemal’ ESRS sind die Berichtsinhalte wie folgt zu strukturieren:

Tabelle 10: Struktur der Berichtsinhalte gemdf3 ESRS

Querschnittsstandards

ESRS 1: Allgemeine Anforderungen

ESRS 2: Allgemeine Angaben (verpflichtend)

Umwelt Soziales Unternehmensfiihrung

ESRS G1

ESRS E1 Klimawandel ESRS S1 Eigene Belegschaft .
Unternehmenspolitik

ESRS E2 Umweltverschmutzung ESRS S2 Arbeitskrafte in der

Wertschopfungskette
ESRS E3 Wasser- und ESRS S3 Betroffen
Meeresressourcen Gemeinschaften

ESRS E4 Biologische Vielfalt und ESRS S4 Verbraucher und
Okosysteme Endnutzer

ESRS E5 Ressourcennutzung und
Kreislaufwirtschaft

Omnibus: Vereinfachungen geplant!

Die Prifkompetenzen und -modalitdten sind mangels NaVBeG derzeit noch nicht klar geregelt.
Wahrend fir das eingespielte System der finanziellen Berichtslegung das Prinzip der , hinreichenden
Sicherheit” gilt, ist davon auszugehen, dass aufgrund der verbreiteten Unklarheiten und geringen
Erfahrungen fiir die Nachhaltigkeitsberichte bis 2028 das Prinzip der ,begrenzten Sicherheit” zur
Anwendung kommt.

Omnibus:
Es ist die Beibehaltung des Prinzips der begrenzten Sicherheit bei der Priifung der Nachhaltigkeits-
berichte vorgesehen, der Ubergang zur hinreichenden Priifsicherheit soll entfallen.

Weiterfliihrende Information sind unter folgenden Web-Adressen zu finden:

https://greenvisionsolutions.de/esrs-standards/

https://www.efrag.org/

https://www.wko.at/nachhaltigkeit/csrd-fag-informationspflicht-nachhaltigkeitsaspekte
https://www.wpk.de/nachhaltigkeit/

https://wien.arbeiterkammer.at/service/betriebsrat/ifam/diversitaet und nachhaltigkeit/Neue Reg
elungen um_ Nachhaltigkeitsbericht.html
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3.3.4 Auswirkungen der Berichtspflichten auf das Baugewerbe

Zum rascheren Uberblick erfolgt die Zusammenfassung in den 2 nachstehenden Tabellen:

Tabelle 11: Auswirkungen der Berichtspflichten auf das Baugewerbe

- . Wesentliche Auswirkungen auf das
Motivation/Ziele Anwendungsbereich Vorgaben/Anforderungen Baugewerbe
Erweiterung der finanziellen Alle Unternehmen, die 2 der 3 Berichterstattung zu Umwelt, Berichtspflicht bei Erfillung der
Berichtslegung groRerer Kriterien erfiillen: sozialen und Governance- Kriterien, Verpflichtung zur
Unternehmen um >250 Mitarbeiter, Faktoren (ESG) gem. CSRD Datenbereitstellung entlang der
Nachhaltigkeitsaspekte und wie | Omnibus: > 1000 Mitarbeiter und kuinftigem NaBeG auf Basis | Lieferkette, potenzielle
die Unternehmen nachhaltiges | Umsatz > 50 Mio. , ESRS Auftragsverluste bei
Wirtschaften umsetzen Bilanzsumme > 25 Mio. EUR Nichterfiillung
Tabelle 12: Chancen und Risiken der Berichtspflichten
Chancen Risiken
verbesserte Unternehmensprasentation; erhohte unternehmensinterne Burokratie;
verbessertes Standing bei Banken und Shareholdern; erh6hte Kosten: interne Personalressourcen;
verbesserter Wissensstand iiber die unternehmensinternen | unternehmensinterner Weiterbildungsbedarf;
Prozesse: Energiebedarf, Rohstoffverbrauch und vermehrter externer Beratungsbedarf;
Abfallaufkommen; Informations- und Datenbedarf durch Auftraggeber in der Lieferkette;
verbesserte Datenlage; verbreitete Unsicherheit wegen fehlender Erfahrung in der Umsetzung bei
Hebung von Effizienzpotentialen allen Beteiligten und wegen fehlender nationaler Regelungen durch
fehlendes NaBeG
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3.4 Die Taxonomie-Verordnung

Die Taxonomie-Verordnung der EU schafft einen einheitlichen Rahmen zur Férderung nachhaltiger
Investitionen und gilt unmittelbar in allen Mitgliedstaaten. Sie definiert Kriterien zur Beurteilung, ob
wirtschaftliche Tatigkeiten als Okologisch nachhaltig eingestuft werden kdnnen. Dabei spielt die
Klassifizierung von Umweltzielen eine zentrale Rolle. Tabelle 13 gibt einen Uberblick iiber die
gesetzliche Grundlage, relevante Richtlinien und Verordnungen sowie deren Bedeutung fiir die Praxis.

Tabelle 13: , Fact-Sheet” zur EU-Taxonomie-Verordnung

Fact-Sheet: EU-Taxonomie-Verordnung

,Verordnung” Das Gesetz gilt unmittelbar und einheitlich in allen EU-Mitgliedsstaaten, ohne
dass es in nationales Recht umgesetzt werden muss.

Gesetzliche VERORDNUNG (EU) 2020/852 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES

Grundlage RATES vom 18. Juni 2020 Uber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung
nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088

Glltigkeit Juli 2020

Wichtige e Richtlinie 2013/34/EU des européischen Parlaments und des Rates lber

Gesetzesbezlige den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene

Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen

Richtlinie (EU) 2022/2464 ber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen (CSRD, Corporate Sustainability Reporting Directive).
Nationale Umsetzung im Nachhaltigkeitsberichtsgesetz (NaBeG) ist
ausstandig.

Delegierte Verordnung (EU) 2021/2139%°: Technische Bewertungskriterien
zur Bestimmung, ob bestimmte Wirtschaftstatigkeiten einen
,wesentlichen Beitrag” zum ,Klimaschutz” oder zur ,Anpassung an den
Klimawandel“ leisten, und anhand deren bestimmt wird, ob diese
Wirtschaftstatigkeit ,,erhebliche Beeintrachtigungen” eines der Ubrigen
Umweltziele vermeidet.

Delegierte Verordnung (EU) 2023/2486: Technische Bewertungskriterien
zur Bestimmung, ob bestimmte Wirtschaftstatigkeiten einen
,wesentlichen Beitrag” zum ,,Schutz von Wasser- und Meeresressourcen®,
zum ,Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft”, zur ,Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung” oder zum ,Schutz und zur
Wiederherstellung der Biodiversitit und der Okosysteme* leistet, anhand
deren bestimmt wird, ob diese Wirtschaftstatigkeit ,erhebliche
Beeintrachtigungen” eines der librigen Umweltziele vermeidet.

Delegierte Verordnung (EU) 2021/2178 zur Offenlegung O6kologisch
nachhaltiger Wirtschaftstatigkeiten

10 |n der Fassung vom 01.01.2024 (Anderung durch die Delegierte Verordnung (EU) 2023/2485 der Kommission vom 27.06.2023)
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3.4.1 Motivation und Ziele

Mit der EU-Taxonomie soll eine Neuausrichtung von Kapitalstromen hin zu nachhaltigen Investitionen
initilert werden. Dazu wird ein einheitliches Klassifikationssystem flir nachhaltige wirtschaftliche
Tatigkeiten eingefiihrt. Ein zentraler Ansatz ist die verstarkte Finanzierung von Umwelt- und
KlimaschutzmaBBnahmen durch den Privatsektor. Dies soll insbesondere durch die Schaffung von
Anreizen und Methoden erreicht werden, die Unternehmen dazu ermutigen, die 6kologischen Kosten
sowie die Vorteile ihrer Tatigkeiten zu messen. Gleichzeitig wird der Binnenmarkt geférdert.

Einheitliche Kriterien fiir 6kologisch nachhaltige Investitionen schaffen die Grundlage fir
grenziberschreitende Investitionen und I6sen nationale Unterschiede bei Kennzeichnungssystemen
ab. Dadurch sollen die Kosten reduziert und der Zugang zu internationalen Kapitalmarkten fir
nachhaltige Investitionen erleichtert werden. Die Harmonisierung der Kriterien ermoglicht eine klare
Bewertung, ob eine Wirtschaftstatigkeit als 6kologisch nachhaltig gilt.

Im Kern geht es um mehr Transparenz bei Finanzprodukten. Diese Transparenz erfordert von
bestimmten Unternehmen eine verpflichtende Offenlegung, schafft aber auch Anreize fir nicht-
berichtspflichtige Unternehmen, freiwillig Informationen offenzulegen. Dies gilt ebenso fiir die
Unternehmenskette, d.h. Unternehmen, die mit berichtspflichtigen  Auftraggebern
zusammenarbeiten, werden bestimmte Wirtschaftstatigkeiten ,taxonomiekonform® erbringen
mdissen.

3.4.2 Gegenstand und Anwendungsbereich

Die Verordnung definiert die Kriterien, anhand derer beurteilt wird, ob eine Wirtschaftstatigkeit als
Okologisch nachhaltig einzustufen ist. Ziel ist es, den Grad der Okologischen Nachhaltigkeit von
Investitionen zu bewerten und so Transparenz und Vergleichbarkeit zu férdern. Sie findet Anwendung
auf MalBnahmen der Mitgliedstaaten oder der Europdischen Union, die Anforderungen an
Finanzmarktteilnehmer oder Emittenten im Zusammenhang mit als 6kologisch nachhaltig deklarierten
Finanzprodukten oder Unternehmensanleihen festlegen. Zudem betrifft sie Finanzmarktteilnehmer,
die solche Produkte anbieten, sowie Unternehmen, die gemal Artikel 19a oder Artikel 29a der
Richtlinie 2013/34/EU des Europadischen Parlaments und des Rates verpflichtet sind, eine
nichtfinanzielle Erklarung oder eine konsolidierte nichtfinanzielle Erklarung zu veréffentlichen.

Indirekt sind Unternehmen in der Lieferkette betroffen, d.h. diese Unternehmen koénnen
projektspezifisch von ihren Auftraggebern in die Pflicht genommen werden, im Sinne der Taxonomie
zu wirtschaften.

Omnibus:

Auch fiir die Anwendung der Taxonomie-Verordnung sind zahlreiche Vereinfachungen geplant, die
allerdings derzeit noch nicht konkretisiert werden kénnen. Dazu sind nach Angaben der Kommission
jedenfalls geplant:

e Einflihrung einer finanziellen Mindestschwelle fiir die Taxonomie-Berichterstattung
e \Verringerung der Zahl der Meldebégen um ca. 70%

e Vereinfachung der komplexesten Kriterien zum Umweltziel ,Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung” als DNSH-Kriterium, die eine Umweltverschmutzung beim Einsatz von
Chemikalien verhindern oder eingrenzen sollen; in der Folge sollen alle DNSH-Kriterien (iberarbeitet
und vereinfacht werden

e Modglichkeit der Erstellung teilweiser Taxonomie-Nachweise

e Einfiihrung von Schwellenwerten fiir die Wesentlichkeitsanalyse
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e Auch der ,Green Asset Ratio”, der wichtigste zentrale, auf der Taxonomie basierende
Leistungsindikator fiir Banken, soll angepasst werden.

3.4.3 Relevante Begriffe fiir die Baubranche

e Abfallhierarchie

Die Abfallhierarchie gemaR Artikel 4 der Richtlinie 2008/98/EG legt die Prioritdten im Umgang
mit Abfdllen fest: Vermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recycling, sonstige
Verwertung, z.B. energetische Verwertung, Beseitigung.

e Kreislaufwirtschaft

Ein Wirtschaftssystem, das darauf abzielt, den Wert von Produkten, Materialien und
Ressourcen moglichst lange in der Wirtschaft zu erhalten. Dabei wird eine effizientere Nutzung
in Produktion und Konsum angestrebt, um die Umweltauswirkungen ihrer Nutzung zu
verringern. Gleichzeitig soll das Abfallaufkommen sowie die Freisetzung gefahrlicher Stoffe in
allen Phasen des Lebenszyklus minimiert werden. Dies geschieht unter anderem durch die
konsequente Anwendung der Abfallhierarchie.

e Schadstoffe

Schadstoffe sind Substanzen oder Einwirkungen wie Erschitterungen, Warme, Larm, Licht
oder andere Verunreinigungen in Luft, Wasser oder Boden, die potenziell der menschlichen
Gesundheit oder der Umwelt schaden kénnen. Sie kénnen auch Sachwerte beeintrachtigen
oder Schaden verursachen sowie die Lebensqualitat und die zuldssige Nutzung der Umwelt
storen oder einschranken.

e Energieeffizienz

Effizientere Energienutzung entlang der gesamten Energieversorgungskette von der
Erzeugung bis zum Endverbrauch.

e Blaue und griine Infrastruktur

Umfasst sowohl natiirlich gewachsene als auch naturnah angelegte Griin- und Wasserflachen.
Relevant fiir die Reduktion der Hitzebelastung und Auswirkungen durch Starkniederschlage.

e Klimarisikobewertung

Systematische Befassung eines Unternehmens mit den kurz-, mittel- und langfristigen Folgen
des Klimawandels fiir seine Wirtschaftstatigkeiten. Dazu zdhlt ebenso die Analyse der
Auswirkungen auf die vor- und nachgelagerte Wertschopfungskette. Im Zuge einer
Klimarisikobewertung muss jede Wirtschaftstatigkeit eines Unternehmens untersucht sowie
die laufende Uberpriifung durchgefiihrt werden.

o  Wirtschaftstatigkeit

,Eine wirtschaftliche Tdtigkeit liegt vor, wenn verschiedene Ressourcen wie Kapital, Waren,
Arbeit, Fertigungstechniken oder Zwischenprodukte zusammengefiihrt werden, um bestimmte
Waren oder Dienstleistungen herzustellen. Charakteristisch dafiir sind die Nutzung von
Ressourcen, ein darauf abgestimmter Produktionsprozess sowie die resultierenden Produkte,
die entweder Giiter oder Dienstleistungen sein kénnen."**

11 EU-Kommission, ,Bekanntmachung der Kommission zur Auslegung bestimmter Rechtsvorschriften des delegierten Rechtsakts tUber die
Offenlegungspflichten nach Artikel 8 der EU-Taxonomieverordnung fiir die Meldung von taxonomiefdhigen Wirtschaftstatigkeiten und
Vermogenswerten (2022/C 385/01), vom 6.10.2022.
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Eine Wirtschaftstatigkeit muss daher nicht unbedingt direkt mit dem Erzielen eines Umsatzes
verbunden sein (z.B. Montage einer PV-Anlage auf eigenem Werksgeldande). Um jedoch in der
Praxis einen unverhaltnismaBigen Aufwand zu vermeiden, antwortet die EU-Kommission in
ihrer zweiten Bekanntmachung!?, dass Unternehmen, die eine ,taxonomiegeeignete”
Tatigkeit (d.h. die explizit in der EU-Taxonomie genannten Wirtschaftstatigkeiten) feststellen
und diese fir ihre Geschaftstatigkeit nicht wesentlich ist, diese Tatigkeiten als ,nicht
taxonomiegeeignet” melden und keine Bewertung vornehmen. Eine solche
»Wesentlichkeitsschwelle” gilt allerdings nur fiir den Betriebsaufwand, und nicht, wenn mit
der Wirtschaftstatigkeit ein Umsatz erzielt oder eine Investition getatigt wird.

Taxonomiekonforme Wirtschaftstatigkeit
Die Taxonomiekonformitat einer Wirtschaftstatigkeit ist in Art1Z2 der Delegierten
Verordnung (EU) 2021/2178 in Verbindung mit Art 3 der Verordnung (EU) 2020/852 geregelt.
Die Konformitat ist gegeben, wenn die Wirtschaftstatigkeit gemaR Taxonomie:
(a) einen ,,wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung eines oder mehrerer der Umweltziele”
leistet;
(b) nicht zu einer bestimmten ,erheblichen Beeintrachtigung eines oder mehrerer der
Umweltziele” flihrt;
(c) unter Einhaltung des ,Mindestschutzes” ausgelibt wird;
(d) den entsprechenden technischen Bewertungskriterien entspricht.
Taxonomiegeeignete Wirtschaftstatigkeit

Die Taxonomiefahigkeit einer Wirtschaftstatigkeit ist in Art 1 Z 5 der Delegierten Verordnung
(EU) 2021/2178 in Verbindung mit Art 10 bis 15 der Verordnung (EU) 2020/852 geregelt: D.h.
alle Wirtschaftstatigkeiten, die in den technischen Bewertungskriterien beschrieben sind.
Wenn eine Wirtschaftstatigkeit nicht angefiihrt wird, dann st diese ,nicht
taxonomiegeeignet”.

3.4.4 Umweltziele

Die Taxonomie-Verordnung definiert sechs zentrale Umweltziele, die als Mal3stab fiir die 6kologische
Nachhaltigkeit wirtschaftlicher Tatigkeiten dienen. Diese Ziele sollen dazu beitragen, den Klimawandel
zu bekampfen, natirliche Ressourcen zu schiitzen und Umweltbelastungen zu minimieren:

Klimaschutz

Anpassung an den Klimawandel

Nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser- und Meeresressourcen
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft

Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung

Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitit und der Okosysteme

12 EU-Kommission, Bekanntmachung der Kommission zur Auslegung und Umsetzung bestimmter Rechtsvorschriften des delegierten
Rechtsakts Uber die Offenlegungspflichten nach Artikel 8 der EU-Taxonomie-Verordnung fir die Meldung von taxonomiefahigen und
taxonomiekonformen Wirtschaftstatigkeiten und Vermoégenswerten (zweite Bekanntmachung der Kommission)“ (C/2023/305), vom
20.10.2023
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3.4.5 Kriterien fiir 6kologisch nachhaltige Wirtschaftstitigkeiten

Fiir eine konkrete Wirtschaftstatigkeit muss zumindest in einem der Umweltziele ein wesentlicher
Beitrag nachgewiesen und die anderen funf diirfen nicht erheblich beeintrachtigt werden. Zusatzlich
ist der Nachweis erforderlich, dass soziale Mindeststandards eingehalten werden (z.B. OECD-Leitséatze,
UN-Leitprinzipien, IAO-Kernarbeitsnormen). Eine grundlegende Voraussetzung fir alle Umweltziele ist
die Durchfihrung einer fundierten Klimarisikobewertung (Gefahr, Exposition, Vulnerabilitdt), die
darauf abzielt, potenzielle zukiinftige Klimarisiken fiir die wirtschaftlichen Aktivitaten zu identifizieren.
Diese Bewertung hat den Zweck, die geforderten Nachweise fiir die Taxonomie-Konformitat einer
Wirtschaftstatigkeit zu erbringen.

e Wesentlicher Beitrag

Die Wesentlichkeit stellt ein grundlegendes Prinzip in der europadischen Berichterstattung zur
Nachhaltigkeit dar. Eine Wirtschaftstatigkeit tragt z.B. wesentlich

o zum ,Klimaschutz“ bei, wenn Treibhausgasemissionen vermieden oder verringert
werden;*3

o zur ,Anpassung an den Klimawandel” bei, wenn das Risiko der nachteiligen
Auswirkungen des gegenwadrtigen und des erwarteten kinftigen Klimas auf die
Wirtschaftstatigkeit erheblich verringern oder diese nachteiligen Auswirkungen

erheblich verringern; oder Anpassungslésungen bietet.

Im Zusammenhang mit den Anforderungen der Taxonomie-Verordnung wird der
Anwendungsbereich dieses Prinzips jedoch begrenzt. Nach Art.2Z 16 der Bilanzrichtlinie
2013/34/EU versteht man, dass Informationen dann wesentlich sind, wenn zu erwarten ist,
dass deren Fehlen oder eine unrichtige Darstellung Entscheidungen beeinflussen kénnte, die
Nutzer auf Basis des Jahresabschlusses bzw. Nachhaltigkeitsberichts eines Unternehmens
treffen.

o Ermoglichende Tatigkeiten

Eine Wirtschaftstatigkeit leistet einen wesentlichen Beitrag zu einem oder mehreren
Umweltzielen, indem sie es unmittelbar anderen Tatigkeiten ermdglicht, einen wesentlichen
Beitrag zu einem oder mehreren dieser Ziele zu leisten. Insbesondere gilt das fiir die
Baubranche: Auf Grundlage von Lebenszyklusiiberlegungen hat die betreffende
Wirtschaftstatigkeit wesentliche positive Auswirkungen auf die Umwelt.

e Erhebliche Beeintrachtigung

Eine Wirtschaftstatigkeit gilt als erheblich beeintriichtigend fiir Umweltziele, wenn sie — unter
Berlicksichtigung des gesamten Lebenszyklus der bereitgestellten Produkte und
Dienstleistungen — negative Auswirkungen auf diese Ziele verursacht. Dazu zahlen etwa
erhebliche Treibhausgasemissionen, eine Verstarkung klimatischer Risiken, Schaden an
Wasser- und Meeresressourcen oder eine ineffiziente Ressourcennutzung, die Recycling und
Kreislaufwirtschaft behindert. Ebenso konnen erhohte Schadstoffemissionen, eine
Verschlechterung des Zustands von Okosystemen oder eine Beeintriachtigung der Biodiversitat
solche Beeintrachtigungen darstellen. Die Bewertung umfasst dabei sowohl die direkten
Umweltauswirkungen der Tatigkeit selbst als auch die ihrer Produkte und Dienstleistungen
Uber deren gesamten Lebenszyklus hinweg. Erhebliche Beeintrachtigung sind z.B. in der

13 Zum Beispiel muss ein ,Nullenergiegebdude” — ein Gebdude, dass genau so viel Energie verbraucht wie es durch erneuerbare
Energieerzeugungsanlagen am Gebdude, wie Solarthermie- oder Photovoltaikanlagen, erzeugt — nicht unbedingt dieses Kriterium erftllen,
weil es noch andere Kriterien gibt.
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Kategorie ,Anpassung an den Klimawandel” Bauprojekte in einem hochwassergefahrdeten
Gebieten ohne Klimaanpassungsmalnahmen.

e Einhaltung Mindestschutz

Der ,Mindestschutz” umfasst Verfahren, die Unternehmen anwenden, um die Einhaltung der
OECD-Leitsatze fur multinationale Unternehmen und der UN-Leitprinzipien flir Wirtschaft und
Menschenrechte sicherzustellen. Dazu gehéren auch die Grundrechte aus den
Kernlibereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation sowie die Prinzipien der
Internationalen Charta der Menschenrechte. Bei der Umsetzung dieser Verfahren orientieren
sich Unternehmen am Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen” gemal
Art. 2 Z 17 der Verordnung (EU) 2019/2088.%*

3.4.6 Transparenz in nichtfinanziellen Erklarungen bei Unternehmen

Unternehmen, die gemaR §§ 243b bzw. 267a UGB zur Veroéffentlichung nichtfinanzieller Informationen
verpflichtet sind, miissen zusatzlich eine Berichterstattung gemaR Artikel 8 der EU-Taxonomie-
Verordnung durchfiihren. Da die Verweise in der Taxonomie-Verordnung dynamisch sind, werden
kiinftig auch Unternehmen, die unter die Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) und
deren nationales Umsetzungsgesetz in Osterreich (voraussichtlich das Nachhaltigkeitsberichtsgesetz —
NaBeG) fallen, dieser Berichtspflicht unterliegen. Die Umsetzung der CSRD in &sterreichisches Recht
steht derzeit noch aus.”

Die Leistungsindikatoren fur Nicht-Finanzunternehmen beziehen sich auf Umsatzerlése (Turnover),
Investitionsausgaben (CapEx), Betriebsaufwand (OpEx) und missen in Form eines Meldebogens fiir
jeden Leistungsindikator dargestellt werden.

3.4.7 Relevante Wirtschaftstatigkeiten

Diese hier angefiihrten Wirtschaftstatigkeiten betreffen im GroBen und Ganzen das planende und
ausfiihrende Baugewerbe. Es ist zu beachten, dass diese Wirtschaftstatigkeiten nicht das Kerngeschaft
eines Unternehmens adressieren. Vielmehr sind diese Tatigkeiten projektspezifisch zu verstehen. Wird
ein Gebaude, eine technische Anlage 0.3. geplant oder gebaut, wird es fir den Auftraggeber relevant
sein, ob dieses Projekt in seiner Berichterstattung eine Konformitat zur EU-Taxonomie aufweist. In
weiterer Folge wird dem planenden und ausfihrenden Baugewerbe eine entsprechende
projektspezifische Prifung und Nachweiserbringung zukommen.

Im Rahmen der sogenannten ,Technischen Bewertungskriterien” werden klare
Mindestanforderungen und Schwellenwerte definiert, anhand derer beurteilt werden kann, ob eine
Wirtschaftstatigkeit einen ,wesentlichen Beitrag” zu einem Umweltziel leistet, und ob keine
,erhebliche Beeintrachtigung” der ibrigen Umweltziele vorliegt.

Zur Bestimmung taxonomiekonformer Wirtschaftstatigkeiten ist eine Verbindung zwischen den
Aktivitatsbeschreibungen der DelVO (EU) 2021/2139 und den zugehdrigen NACE-Codes herzustellen,
die als Orientierungshilfe dienen, jedoch nicht primar zur Zuordnung genutzt werden sollen. Dies soll

14 Eine Investition gilt als sozial nachhaltig, wenn sie zur Férderung sozialer Ziele wie der Bekampfung von Ungleichheiten, dem sozialen
Zusammenhalt oder der Unterstlitzung benachteiligter Gruppen beitrdgt. Voraussetzung ist, dass diese Investitionen keine sozialen Ziele
erheblich beeintrachtigen und die betroffenen Unternehmen gute Unternehmensfiihrung, solide Managementstrukturen und die Einhaltung
von Arbeits- und Steuervorschriften sicherstellen.

15 Fachliche Hinweise der ,Kammer der Steuerberater:innen und Wirtschaftprifer:innen” betreffend Artikel 8 der Taxonomie-Verordnung,
beschlossen von der Leitung des Fachsenats fir Unternehmensberichterstattung (Rechnungslegung und Nachhaltigkeitsberichterstattung)
am 19. Juni 2024.
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den Prozess der 6kologischen Nachhaltigkeitsbewertung erleichtern. Herausforderungen ergeben sich,
wenn Tatigkeiten nicht eindeutig zugeordnet werden kdnnen. Es wird auf die regelmallige Anpassung
der Kriterien hingewiesen, um technologische und wissenschaftliche Entwicklungen zu
beriicksichtigen.® Zusitzliche Interpretationshilfen bietet die Mitteilung der Kommission
(EU) C/2023/267.

Die Tabellen 14 bis 18 fassen die fir das Baugewerbe relevanten Wirtschaftstatigkeiten zu den
jeweiligen Umweltzielen zusammen. Zur Veranschaulichung soll die Wirtschaftstatigkeit 7.2.
,Renovierung bestehender Gebaude” beispielshaft erlautert werden: Der wesentliche Beitrag zum
Klimaschutz besteht darin, dass die Gebauderenovierung den geltenden Anforderungen an grolRere
Renovierungen entspricht, oder alternativ zu einer Verringerung des Primarenergiebedarfs um
mindestens 30 % fihrt. Die Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen hinsichtlich des Umweltziels
,Nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser- und Meeresressourcen” ware die Bescheinigung tber
den Einbau wassersparenden Sanitareinrichtungen:

e Wasserhdhne an Handwaschbecken und Spililenarmaturen mit einem maximalen

Wasserdurchfluss von 6 Litern/min;

e Duschkopfe mit einem maximalen Wasserdurchfluss von 8 Litern/min;

e Toiletten, einschlieBlich WC-Anlagen, Becken und Spiilkasten, mit einem vollen Spiilvolumen
von hochstens 6 Litern sowie mit einem durchschnittlichen Spllvolumen von hdéchstens
3,5 Litern;

e Urinale mit einem Splldurchfluss von hochstens 2 Liter/Becken/Stunde und mit einem vollen
Spllvolumen von hochstens 1 Liter.

Tabelle 14: Relevante Wirtschaftstdtigkeiten mit Adressierung der Umweltziele: ,,Klimaschutz” und ,,Anpassung
an den Klimawandel”

Relevante Wirtschaftstatigkeiten mit Adressierung der Umweltziele:
»Klimaschutz” und ,,Anpassung an den Klimawandel“

3. Verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von Waren

3.5. Herstellung von energieeffizienten Gebdudeausristungen
Insbesondere: Herstellung von sonstigen Konstruktionsteilen, Fertigbauteilen, Ausbauelementen und
Fertigteilbauten aus Holz; Erzeugnissen aus Beton, Zement und Kalksandstein fiir den Bau;
Metallkonstruktionen; Ausbauelementen aus Metall.

3.7. Herstellung von Zement (Herstellung von Zementklinker, Zement oder alternativen Bindemitteln)

4. Energie (Bau und Betrieb von Anlagen)

4.1. Stromerzeugung mittels Fotovoltaik-Technologie

4.3. Stromerzeugung aus Windkraft

4.5. Stromerzeugung aus Wasserkraft

4.6. Stromerzeugung aus geothermischer Energie

4.7. Stromerzeugung aus erneuerbaren nichtfossilen gasférmigen und fllissigen Brennstoffen

4.8. Stromerzeugung aus Bioenergie

4.10. Speicherung von Strom

4.12. Speicherung von Wasserstoff

4.22. Erzeugung von Warme/Kalte aus geothermischer Energie

4.23. Erzeugung von Warme/Kalte aus erneuerbaren nichtfossilen gasférmigen und flissigen Brennstoffen

4.24. Erzeugung von Warme/Kalte aus Bioenergie

4.25. Erzeugung von Warme/Kalte aus Abwarme

5. Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von
Umweltverschmutzungen
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5.1. Bau, Erweiterung und Betrieb von Systemen der Wassergewinnung, -behandlung und -versorgung

5.2. Erneuerung von Systemen der Wassergewinnung, -behandlung und -versorgung (einschlieBlich
Erneuerung der Infrastrukturen fiir die Wassergewinnung, -behandlung und -verteilung fiir den
hauslichen und industriellen Bedarf)

5.3. Bau, Erweiterung und Betrieb von Abwassersammel- u. -behandlungssystemen

5.4. Erneuerung von Abwassersammel- und -behandlungssystemen

5.5. Sammlung und Beférderung von nicht gefahrlichen Abfallen in an der Anfallstelle getrennten
Fraktionen

5.8. Kompostierung von Bioabféllen (Bau und Betrieb spezieller Anlagen fiir die Behandlung getrennt
gesammelter Bioabfdlle durch Kompostierung)

5.9. Materialriickgewinnung aus nicht gefahrlichen Abfdllen (Bau und Betrieb von Anlagen zur Sortierung
getrennt gesammelter nicht gefahrlicher Abfallstrome und zu deren Verwertung zu
Sekundarrohstoffen durch mechanische Umwandlung, ausgenommen zu Verfillungszwecken)

6. Verkehr

6.5. Befdorderung mit Motorrddern, Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen
Erwerb, Finanzierung, Vermietung, Leasing und Betrieb von Fahrzeugen der Klassen M1, N1, die
beide unter die Verordnung (EG) Nr. 715/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates fallen,
oder L (zwei- und dreiradrige sowie vierradrige Fahrzeuge)

6.6. Guterbeforderung im StraRenverkehr
(Erwerb, Finanzierung, Leasing, Vermietung und Betrieb von Fahrzeugen der Klassen N1, N2 oder N3
fir die Guterbeférderung im StraBenverkehr, die unter die EURO-VI-Norm Stufe E oder deren
Nachfolger fallen)

6.8. Guterbeforderung in der Binnenschifffahrt
(Erwerb, Finanzierung, Leasing, Vermietung und Betrieb von Binnenfrachtschiffen, die nicht fiir den
Seeverkehr geeignet sind.)

6.13. Infrastruktur fiir persénliche Mobilitat, Radverkehrslogistik
(Bau, Modernisierung, Wartung und Betrieb von Infrastruktur fiir die personliche Mobilitét,
einschlieBlich des Baus von Straf3en, Autobahnbriicken und Tunneln sowie anderer Infrastrukturen
fir Fuganger und Fahrrader mit oder ohne elektrische Unterstiitzung.)

6.14. Schienenverkehrsinfrastruktur
(Bau, Modernisierung, Betrieb und Wartung von Bahnverkehrsstrecken und Untergrund-
Bahnverkehrsstrecken, Briicken und Tunneln, Bahnhofen, Terminals, Serviceeinrichtungen sowie
Sicherheits- und Verkehrsmanagementsystemen, einschliefRlich Ingenieurdienstleistungen)

6.15. Infrastruktur fiir einen CO,-armen StraBenverkehr und &ffentlichen Verkehr
(Bau, Modernisierung, Wartung und Betrieb von Infrastruktur)

6.16. Infrastruktur fur eine CO,-arme Schifffahrt
Bau, Modernisierung, Betrieb und Wartung von Infrastruktur)

6.17. COz-arme Flughafeninfrastruktur
(Bau, Modernisierung, Betrieb und Wartung von Infrastruktur)

7. Baugewerbe und Immobilien

7.1. Neubau (Entwicklung von Bauprojekten fiir Wohn- und Nichtwohngebaude)

7.2. Renovierung bestehender Gebdude (Hoch- und Tiefbauarbeiten oder deren Vorbereitung)

7.3. Installation, Wartung und Reparatur von energieeffizienten Geraten
(Einzelne Renovierungsmalinahmen, die in der Installation, Wartung oder Reparatur von
energieeffizienten Geraten bestehen.)

7.7. Erwerb von und Eigentum an Geb&duden

9. Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen

9.3. Freiberufliche Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

Tabelle 15: Relevante Wirtschaftstdtigkeiten mit Adressierung des Umweltziels: ,,Nachhaltige Nutzung und Schutz
von Wasser- und Meeresressourcen”
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Relevante Wirtschaftstatigkeiten mit Adressierung des Umweltziels:
»,Nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser- und Meeresressourcen”

1. Verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von Waren
1.1. Herstellung und Montage von Technologien zur Leckagekontrolle und damit verbundene
Dienstleistungen zur Verringerung und Vermeidung von Leckagen in Wasserversorgungssystemen
2. Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen
2.1. Wasserversorgung
(Bau, Erweiterung, Betrieb und Erneuerung von Systemen der Wassergewinnung, -behandlung
und -versorgung fiir den menschlichen Gebrauch)
2.2. Behandlung von kommunalem Abwasser
(Bau, Erweiterung, Modernisierung, Betrieb und Erneuerung der kommunalen Abwasserinfrastruktur)
2.3. Nachhaltige Siedlungsentwasserungssysteme
(Bau, Erweiterung, Betrieb und Erneuerung von Siedlungsentwasserungsanlagen)
3. Katastrophenvorsorge
3.1. Naturbasierte Losungen fir die Vermeidung von Hochwasser und Dirren und den Schutz davor
(Planung, Bau, Erweiterung und Betrieb groR angelegter MalRnahmen)

Tabelle 16: Relevante Wirtschaftstitigkeiten mit Adressierung des Umweltziels: ,Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft”

Relevante Wirtschaftstatigkeiten mit Adressierung des Umweltziels:
»Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft“

2. Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen

2.2. Erzeugung alternativer Wasserressourcen fiir andere Zwecke als den menschlichen Verbrauch
(Bau, Erweiterung, Betrieb und Erneuerung von Anlagen)

2.3. Sammlung und Transport nicht gefahrlicher und gefahrlicher Abfille
(Getrennte Sammlung und Beférderung nicht gefahrlicher und gefédhrlicher Abfalle zur Vorbereitung
zur Wiederverwendung oder zum Recycling, einschlief3lich Bau, Betrieb und Modernisierung von
Anlagen)

2.4. Behandlung gefahrlicher Abfalle
(Bau, Modernisierung und Betrieb spezieller Anlagen fiir die Behandlung gefahrlicher Abfalle als
Mittel zur stofflichen Verwertung)

2.6. Beseitigung von Schadstoffen und Zerlegung von Altprodukten

2.7. Sortierung und stoffliche Verwertung nicht gefahrlicher Abfalle

3. Baugewerbe und Immobilien

3.1. Neubau (Entwicklung von Bauprojekten fiir Wohn- und Nichtwohngebaude)

3.2. Renovierung bestehender Gebdude (Hoch- und Tiefbauarbeiten oder deren Vorbereitung)

3.3. Abbruch von Gebduden und anderen Bauwerken

3.4. Wartung von StraRen und Autobahnen (sowie sonstigen StralRen und Wege fiir Fahrzeuge und
FuBganger)

3.5. Verwendung von Beton im Tiefbau
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Tabelle 17: Relevante Wirtschaftstdtigkeiten mit Adressierung des Umweltziels: ,Vermeidung und Verminderung
Umweltverschmutzung“

Relevante Wirtschaftstatigkeiten mit Adressierung des Umweltziels:
»Vermeidung und Verminderung Umweltverschmutzung“

2. Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen

2.1. Sammlung und Beférderung gefahrlicher Abfalle

2.2. Behandlung gefdhrlicher Abfdlle (Bau, Umnutzung, Modernisierung und Betrieb spezieller Anlagen fir
die Behandlung gefahrlicher Abfalle)

2.3. Sanierung rechtlich nicht konformer Deponien und stillgelegter oder illegaler Millhalden

2.4. Sanierung verunreinigter Standorte und Gebiete

Tabelle 18: Relevante Wirtschaftstdtigkeiten mit Adressierung des Umweltziels: ,,Schutz und Wiederherstellung
der Biodiversitit und der Okosysteme”

Relevante Wirtschaftstatigkeiten mit Adressierung des Umweltziels:
,Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitit und der Okosysteme*

1. Tatigkeiten in den Bereichen Umweltschutz und Wiederherstellung
1.1 Erhaltung, einschlieBlich Wiederherstellung, von Lebensrdumen, Okosystemen und Arten

EU Taxonomy Navigator'®

Der Taxonomy Compass der Europaischen Kommission ist ein digitales Tool, das Unternehmen und
Investoren dabei unterstiitzt, die Anforderungen der EU-Taxonomie-Verordnung besser zu verstehen
und anzuwenden. Er bietet eine libersichtliche Darstellung der wirtschaftlichen Tatigkeiten, die als
Okologisch nachhaltig eingestuft werden koénnen, sowie der dazugehdrigen technischen
Bewertungskriterien. Unternehmen erhalten damit eine praxisnahe Orientierung, um ihre Tatigkeiten
mit den Nachhaltigkeitsanforderungen der EU abzugleichen und ihre Taxonomie-Konformitat
nachzuweisen. Dies erleichtert die Nachhaltigkeitsberichterstattung und unterstitzt fundierte
Investitionsentscheidungen.

3.4.8 Klimarisiko- und Vulnerabilitatsbewertung

Im Rahmen des Umweltziels ,Anpassung an den Klimawandel” bildet die Durchfiihrung einer
,Klimarisiko- und Vulnerabilitatsbewertung” einen zentralen Nachweis. Gleichzeitig gilt das Prinzip der
,Vermeidung erheblicher Beeintrdachtigungen” (DNSH - ,Do No Significant Harm“) fiir alle anderen
Umweltziele, welches u.a. auch eine , Klimarisiko- und Vulnerabilitatsbewertung” vorschreibt. Daher
missen alle Unternehmen im Rahmen einer EU-Taxonomie-Konformitatsprifung eine solche
Bewertung durchzufiihren. Typische Beispiele sind Hochwasser, Massenbewegungen wie
Erdrutschungen u.a.

Weiterfiihrende Information:

- Blgelmayer-Blaschek, M., Wittholm, J., Baumiiller, J., Leitner, M., Schneider, M., Imgriith, D.,
Typpelt, V., Kienberger, S., Offenzeller, M. (2024). Leitfaden zur Durchflihrung einer robusten
Klimarisiko- und Vulnerabilitdatsanalyse. Praktische Handlungshilfen und Empfehlungen fiir
Unternehmen, beratende und priifende Institutionen.

16 https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass
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- Lechner, R., Lubitz-Prohaska, B., Schrattenecker, I., Trebut, F., Tesarek, T. (2024). EU-
Taxonomiekonformitat im Gebaudesektor Erlauterungen zum Nachweisweg mit klimaaktiv
Gemal Annex 1 — Wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz

- Osterreichische Bautechnik Vereinigung (2024). Merkblatt EU-Taxonomie im Bauwesen.

Omnibus:

- Kommission vereinfacht Vorschriften fiir Nachhaltigkeitsberichterstattung un EU-
Investitionen, Pressemitteilung der Europ. Kommission, 26.2.2025

3.4.9 Auswirkungen der EU-Taxonomie auf das Baugewerbe

Zusammenfassend hat die EU-Taxonomie starke Auswirkungen auf das Baugewerbe, indem sie sowohl
neue Herausforderungen als auch Chancen schafft. Wahrend strengere Nachhaltigkeitskriterien,
hohere Kosten und ein gestiegener Dokumentationsaufwand Risiken darstellen, er6ffnen sich zugleich
Wettbewerbsvorteile durch taxonomiekonforme Planung, Zugang zu nachhaltigen Finanzierungen und
steuerliche Anreize. Die folgende Tabelle 19 gibt einen Uberblick {iber die zentralen Risiken und
Chancen fir die Branche.

Tabelle 19: Chancen und Risiken der EU-Taxonomie fiir das Baugewerbe

Risiken

Chancen

Strenge Nachhaltigkeitskriterien:
Projekte mussen klar definierte
Umweltziele erfillen.

Hoher Dokumentationsaufwand:
Taxonomie-Konformitat erfordert
umfangreiche Nachweise

Verstarkte Nachfrage nach
zertifizierten nachhaltigen
Bauprojekten.

Positionierung als Experte fir
taxonomiekonforme Planung und
Beratung.

Wettbewerbsvorteile durch

Planun
& Maoglicher Ausschluss bei fehlender | spezialisierte Planung nachhaltiger
Taxonomie-Konformitat: Verlust von | Projekte bzw. durch Kooperationen mit
Auftragen und Finanzierungen. spezialisierten Planern und
Fehlende Expertise: Zusitzliche Nachhaltigkeitsexperten.
Schulungen und externe Berater Entwicklung von spezialisierten
kénnten notwendig werden. Dienstleistungen fiir Taxonomie-
Dokumentation und Nachweise
Kostensteigerung: Taxonomie- Zugang zu nachhaltigen Finanzierungen
gerechte Materialien und Bauweisen | fir taxonomiekonforme Projekte.
e sind oft teurer Innovationspotenzial: Einsatz neuer
ustuhrung Abhingigkeit von Lieferketten: Baustoffe und Technologien steigert
Beschaffung nachhaltiger Materialien | Wettbewerbsfahigkeit
kann komplexer werden.
.. Nachhaltige Ausrichtun r
Erhohter Druck zur Anpassung an achha'tige Ausric u. g df
- L Unternehmensstrategie starkt das
Resilienz Klimarisiken und )
S Vertrauen von Investor und eigene
Nachhaltigkeitskriterien. . )
Mitarbeiter.
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Fehlende Taxonomie-Konformitat
mindert die Attraktivitat fur
Investoren.

Anleger lenken Kapital auf 6kologisch
nachhaltige Tatigkeiten.

Zugang zu griinen Finanzierungen und

Erhéhte Fi i hurden bei
rnonte Finanziertngshurden bel ESG-Fonds?’ fur konforme Bauprojekte.

fehlender Taxonomie-Konformitat.

Investitions-, Strengere Priifung durch Banken.

Kredit-, und

Besseren Zugriff auf Kredite bei

Fehlender Zugang zu Férdermitteln Finanzinstituten (kinftiger Fokus auf

hordensudigkeit bei Nicht-Erflillung der Taxonomie- Taxonomie-Konformitdt von
o Unternehmen).
Kriterien. o
Hoher biirokratischer Aufwand fir Ifs werfien w?hrschemllch 'n Z.uku'nft
. offentliche Férderungen an Kriterien
den Nachweis der o
N e der ,,EU-Taxonomie” gebunden.
Forderkonformitat.
Steuerliche Begiinstigungen und
Abgab htlich Hohere Umweltabgaben oder Subventionen fiir Projekte mit positiver
A gakenrec 1€ | Strafen bei Nicht-Einhaltung der Umweltwirkung (z.B.
SDERES Nachhaltigkeitsvorgaben. Investitionspramien). Vorteile bei CO»-
Bepreisung.

3.5 Die Bauprodukte-Verordnung
3.5.1 Uberblick

Ausgehend von einem Kommissionsentwurf zur Bauprodukteverordnung (BPV) vom 30.3.2022 wurde
das Trilog-Verfahren zwischen Rat, Parlament und Kommission Ende 2023 abgeschlossen und ein
erster deutschsprachiger Text der Europdischen Parlaments am 1.4.2024 vero6ffentlicht. Ein aktueller
konsolidierter Rechtstext wurde am 16.10.2024 veroffentlicht und ist nunmehr in englischer und
deutscher Sprache verfligbar. Es kann davon ausgegangen werden, dass dieser noch im November im
Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlicht wird. Am 29.10.2024 hat die Kommission eine erste
Informationsveranstaltung (hybrid) abgehalten, die wichtigsten Informationen sind in das gegen-
standliche Kapitel eingearbeitet. Es ist offensichtlich und wurde auch von den anwesenden
Kommissionsvertretern betont, dass es derzeit noch viele Unklarheiten und Unsicherheiten zum
Thema gibt, abgesehen von den zahlreichen in der BPV angekiindigten und noch nicht veroffentlichten
Rechtsakten. (Nachtrag: mit 18.12.2024 im Amtsblatt der Europdischen Union veréffentlicht)

Ziel der BPV ist die Festlegung von harmonisierten Regeln zum Inverkehrbringen und zur Marktbereit-
stellung von Bauprodukten sowie der Rechte und Pflichten von Wirtschaftsteilnehmern. Sie soll zu
einem effizienten Funktionieren des Binnenmarkts sowie zur Verwirklichung der Ziele eines
Okologischen und digitalen Wandels beitragen und den freien Warenverkehr sicherstellen.

Die Struktur der BPV stellt sich wie folgt dar:

e Erwagungsgriinde 1 bis 116

o Artikel 1 bis 96, also der eigentliche Inhalt der Verordnung

e Anhange | bis XI

Die Erwagungsgriinde zur BPV spiegeln somit die politischen Intentionen der Kommission wider,
insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung des Green Deal im Baubereich, und haben keine direkte
Rechtswirkung. Das in den Erwadgungsgriinden mehrfach erwdhnte Interesse der Kommission an

17 Abkirzung fur Environment (Umwelt), Social (Soziales) und Governance (gute Unternehmensfiihrung)
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Blrokratievermeidung und Erleichterungen fiir KMU findet sich in den (verbindlichen) Artikeln der BPV
nur sehr eingeschrankt wieder.

Der eigentliche Inhalt der 96 Artikel gliedert sich in 15 Kapitel:

Kapitel | Allg. Bestimmungen,
Kapitel I Verfahren, Erklarungen und Kennzeichnungen,
Kapitel Il Pflichten und Rechte der Wirtschaftsakteure

Kapitel IV Europdische Bewertungsdokumente

Kapitel V. Technische Bewertungsstellen

Kapitel VI  Notifizierende Behorden und notifizierte Stellen
Kapitel VIl  Vereinfachte Verfahren

Kapitel VIII  Marktiiberwachung und Schutzklauselverfahren
Kapitel IX  Informationen und Verwaltungszusammenarbeit
Kapitel X  Digitaler Produktpass

Kapitel XI  Internationale Zusammenarbeit

Kapitel XIl  Anreize und Vergabe o6ffentlicher Auftrage
Kapitel XIll Rechtlicher Status eines Produkts

Kapitel XIV Notfallverfahren

Kapitel XV Schlussbestimmungen

Wesentliche Details sind zusatzlich in den Anhangen geregelt:

Anhang!|  Grundlegende Anforderungen an Bauwerke
Anhang Il  Vorab festgelegte wesentliche Umweltmerkmale
Anhang lll  Produktanforderungen

Anhang IV Allgemeine Produktinformationen, Gebrauchsanweisungen u. Sicherheitsinformationen
AnhangV  Leistungs- und Konformitats-Erklarung

Anhang VI Verfahren zur Beantragung Europdischer Technischer Bewertungen und zur Annahme
eines Europdischen Bewertungsdokuments

Anhang VIl Liste der Produktfamilien

Anhang VIlI Anforderungen an die Technischen Bewertungsstellen
Anhang IX Bewertungs- und Uberpriifungssysteme

Anhang X  Wesentliche Merkmale horizontaler Art

Anhang XI Entsprechungstabellen

3.5.2 Wesentliche Inhalte der Artikel 1 bis 96

Nachstehend werden die einzelnen Artikel ausgelistet und die Inhalte, soweit fiir den Auftraggeber
relevant, kurz zusammengefasst:
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Kap. 1 Allg. Bestimmungen

1

Ziele:

harmonisierte Regeln fiir das Inverkehrbringen von Bauprodukten zur Angabe der
Leistung von Bauprodukten betr. Umweltschutz und Sicherheit (Lebenszyklusbewertung),
Umwelt-, Funktions- und Sicherheitsanforderungen. Festlegung der Rechte und Pflichten
der Wirtschaftsakteure; Sicherstellung der freien Warenverkehrs mit Produkten
Verwirklichung der Ziele eines 6kologischen und digitalen Wandels

Anwendungsbereich:
Bauprodukte und Bauelemente einschl. gebrauchter Produkte

Begriffsbestimmungen:
Enthalt 64 Begriffsbestimmungen und auf diese Verordnung bezogene Definitionen, die
2.T. kompliziert, z.T. wenig hilfreich sind (z.B. ,dauerhaft”, ,Stand der Technik)

Arbeitsplan:

Einrichtung einer Sachverstandigengruppe zum Acquis im Bereich der
Bauprodukteverordung (Acquis Expert Group): Vertreter der Mitgliedsstaaten und
Normungsorganisationen sowie Interessensverbande, unterstiitzt die Kommission;
Arbeitsplan erscheint 12 Monate nach Inkrafttreten der Verordnung

Harmonisierte Normen zur Festlegung wesentlicher Merkmale fiir Leistung:

Methoden und Kriterien zur Leistungsbewertung in harmonisierten Normen festgelegt,
konnen durch Durchfiihrungsrechtsakte (DfRA) zwingend vorgeschrieben werden
(verbindlich erklart) - ,harmonisierte Leistungsnormen®, 1 Jahr nach Erlass des delRA
verbindlich

Basis: Normungsauftrag durch die EK an eine Normungsorganisation, z.B. CEN;
anzugeben, ob Geltungsbereich auch gebrauchte Produkte einschlieft; Normungsauftrag
kann freiwillige oder verbindliche Schwellenwerte fiir die wesentl. Merkmale umfassen,
ebenso Leistungsklassen; in diesem Fall Moglichkeit der Erlassung von DfRA zur Erganzung
dieser Verordnung

Riickkopplung mit der Sachverstandigengruppe zum Acquis

Andere harmonisierte techn. Spezifikationen zur Festlegung wesentlicher Merkmale:
Wesentliche Merkmale und deren Bewertungsmethoden fiir Produktfamilien oder
Produktkategorien kénnen durch DfRA festgelegt werden, wenngleich Normen bevorzugt
werden

Produktanforderungen und harmonisierte Normen, die eine Vermutung der Konformitdt
begriinden:

Kommission kann fir Produktfamilien oder Produktanforderungen mittels delRA zur
Erganzung dieser Verordnung Produktanforderungen fir die jeweilige Produktfamilie
festlegen, wenn von harmonisierter Leistungsnorm oder DfRA abgedeckt

Gemeinsame Spezifikationen, die eine Vermutung der Konformitét begriinden:
Kommission kann DfRA zur Festlegung gemeinsamer Spezifikationen erlassen, die
alternative Moglichkeit zur Einhaltung der Produktanforderungen gem. Art. 7(1) bieten

Allgemeine Produktinformationen, Gebrauchsanweisungen und Sicherheitsinformationen:
Notwendigkeit der Bereitstellung allgemeiner Produktinformationen, Gebrauchs-
anweisungen und Sicherheitsinformationen flir Bauprodukte unter einer harmonisierten
technischen Spezifikation, Umfang gemalR Anhang IV

10 Bewertungs- und Uberpriifungssysteme:
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Die Leistungsbewertung und -Uberpriifung eines Produkts hinsichtlich seiner wesentlichen
Merkmale erfolgt gemaR den in Anhang IX genannten Systemen, delRA zur Festlegung der
Bewertungs- und Uberpriifungssysteme; deren Festlegung muss vor Inkrafttreten der
harmonisierten techn. Spezifikationen erfolgen;

11 Harmonisierte Zone und nationale Mafsnahmen:

Es wird eine ,harmonisierte Zone“ geschaffen, die alle Produkte umfasst, die
harmonisierten technischen Spezifikationen unterliegen. Diese enthalten alle
wesentlichen Merkmale und ihre Bewertungsmethoden, die Spezifizierung aller
inharenten Produktanforderungen, die nicht unter andere Rechtsvorschriften der Union
fallen, und die Festlegung der anwendbaren Bewertungs- und Uberpriifungssysteme. Die
Mitgliedsstaaten diirfen die Bereitstellung von Produkte unter der harmonisierten Zone
nicht behindern und keine anderen wesentlichen Merkmale festlegen. Es gilt nur die CE-
Kennzeichnung und keine andere Kennzeichnungen, mit denen die Konformitat mit den
Anforderungen oder der erklarten Leistung betreffend die wesentliche Merkmale
bescheinigt wird.

12 Verhdltnis zu anderem Unionsrecht

Moglichkeit der Erlassung delRA zur Vermeidung einer doppelten Bewertung derselben
Aspekte der Gesundheit, der Sicherheit oder des Schutzes der Umwelt

Kap. Il Verfahren, Erkléirungen und Kennzeichnungen
13 Leistungs- und Konformitéitserkldrung:

Fiir Produkte unter einer harmonisierten technische Spezifikation gemal Art. 5 oder 6
erstellt der Hersteller eine Leistungs- und Konformitatserklarung (DoPC, Declaration of
Performance and Conformity), bevor das Produkt in Verkehr gebracht wird, und
Ubernimmt die Verantwortung fiir die Konformitat des Produkts mit seiner erklarten
Leistung und etwaigen geltenden Produktanforderungen. Ohne objektive Hinweise auf
das Gegenteil kann von einer korrekten Leistungs- und Konformitatserklarung
ausgegangen werden. Anhang V enthalt ein Muster fiir eine Leistungs- und
Konformitatserklarung (DoPC).

14 Befreiung von der Pflicht zur Erstellung einer Leistungs- und Konformitétserklérung:
Von der Ausstellung einer Leistungs- und Konformitatserklarung kann abgesehen werden,
wenn das Produkt individuell oder als Sonderanfertigung hergestellt wurde oder das
Produkt ausschlieBlich zu Erhaltung des kulturellen Erbes zur angemessenen Renovierung
von Bauwerken gefertigt wurde.

15 Inhalt der Leistungs- und Konformitdétserklérung:

Diese wird unter Verwendung des Musters in Anhang V erstellt und gibt die Leistung von
Produkten in Bezug auf die wesentlichen Merkmale gemaR den einschlagigen
harmonisierten technischen Spezifikationen an. Die Leistungs- und Konformitatserklarung
umfasst die Umweltleistung des Produkts tGiber den Lebenszyklus in Bezug auf die vorab
festgelegten Umweltmerkmale gemall Anhang Il fiir die erklart Merkmale. Von der
Kommission wird eine Software zur Verfiigung gestellt, die verbindlich anzuwenden ist. 18

18 Diese Software wird nach jiingsten Informationen nicht zur Verfiigung gestellt
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Es darf nur die CE-Kennzeichnung auf der Leistungs- und Konformitatserklarung
angebracht werden.

16 Vorlage der Leistungs- und Konformitdétserklérung:

Eine elektronische Abschrift der Leistungs- und Konformitatserklarung ist vom Hersteller
zur Verfligung zu stellen, es sei denn, die Erklarung ist im digitalen Produktpasssystem
verfligbar. Abweichungen sind unter bestimmten Umstanden maoglich. Der Zugriff auf die
Leistungs- und Konformitatserklarung muss kostenlos moglich sein.

17 Allgemeine Grundsdéitze und Verwendung der CE-Kennzeichnung:

Die Leistungs- und Konformitatserklarung wird nur an jenen Produkten angebracht, fir
die der Hersteller sie erstellt hat. Damit verbunden ist die Haftung des
Wirtschaftsteilnehmers fiir die Konformitat des Produkts mit der erklarten Leistung und
den geltenden Produktanforderungen gem. dieser Verordnung. CE-Kennzeichnung ist die
einzige Kennzeichnung betr. Konformitat und Leistung der bewerteten Merkmale gem.
dieser Verordnung.

18 Vorschriften und Auflagen fiir die Anbringung der CE-Kennzeichnung:

Anbringung gut lesbar und dauerhaft auf Etikett, Verpackung oder Begleitunterlagen.
Neben div. inhaltlichen Vorgaben bei gebrauchten Produkten auch Jahr der Demontage.

19 Weitere Kennzeichnungen und Leistungsangaben

Kap. 1l Pflichten und Rechte der Wirtschaftsteilnehmer
20 Pflichten aller Wirtschafstakteure:

Informationspflicht des gegentiber der zustandigen nationalen Behorde betr. den
Lieferanten und die gelieferte Menge sowie unter diese Verordnung fallende
Dienstleistungen.

21 Rechte der Hersteller

22 Pflichten der Hersteller

23  Pflichten der Bevollmdchtigten
24  Pflichten der Einfiihrer

25 Pflichten der Héndler:

Prifpflicht vor Bereitstellung auf dem Markt betr. CE-Kennzeichnung, Leistungs- und
Konformitatserklarung sowie allg. Informationen und Gebrauchsanweisungen
Offenlegung der erforderlichen Angaben gegentiiber den Kunden, KorrekturmaRnahmen
im Falle von Nichtkonformitaten

26 Umstdnde, unter denen die Verpflichtungen des Hersteller auch fiir Einfiihrer und Kunden
gelten

27 Pflichten der Fulfilment-Dienstleister
28 Pflichten von Online-Marktpldtzen
29 Online-Warenhandel und andere Formen des Fernabsatzes

30 Durchfiihrungsrechtsakte liber Verpflichtungen und Rechte von Wirtschaftsakteuren
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Kap. IV Europdische Bewertungsdokumente

Art. 31 bis 37: betreffen den Umgang mit Europaischen Technischen Bewertungen von
Bauprodukten, die nicht oder nicht vollstandig von einer harmonisierten Norm erfasst sind.

Kap. V Technische Bewertungsstellen

Art. 38 bis 41: betreffen die benennenden Behérden, Uberwachung Technische
Bewertungsstellen, Anforderungen an diese sowie die Koordinierung

Kap. VI Notifizierende Behdrden und notifizierte Stellen

Art. 42 bis 58: regeln das Verfahren der Notifizierung, der zustandigen Behérden und der
notifizierten Stellen, die u.a. zur Bewertung und Uberpriifung von Berechnungen der
okologischen Nachhaltigkeit befugt sind.

Kap. VIl Vereinfachte Verfahren

Art. 59 bis 62: ermoglichen Vereinfachungen bei Typpriifungen und Typberechnungen, insbes.
fiir Kleinstunternehmen, oder nicht in Serie hergestellte Sonderanfertigungen

Kap. VIl Marktiiberwachung und Schutzklauselverfahren

Art. 63 bis 70: regeln die Tatigkeit der Marktiberwachungsbehorden in den Mitgliedsstaaten
sowie den Umgang mit Nichtkonformitaten

Kap. IX Information und Verwaltungszusammenarbeit

Art. 71 bis 74: regeln die Tatigkeit der Produktinformationsstellen fiir das Bauwesen und deren
Aufgabenteilung

Kap. X Digitaler Produktpass (DPP):

75 Digitales Produktpasssystem fiir Bauprodukte:
kiinftiger del. RA zur Einrichtung eines digitalen Produktpasses (DPP) wird erlassen;
Kompatibilitdt mit DPP der Okodesign-VO gefordert ohne Beeintrichtigung der
Interoperabilitdat mit BIM; Festlegungen, wer welche Daten mit dem DPP austauschen darf
(Lesen, Eingeben, Aktualisieren etc.); Festlegungen betr. die Anforderungen an Anbieter
von Dienstleistungen fir den DPP; System muss 25 Jahre nach Inverkehrbringen des
letzten Produkts zuganglich sein und Wirtschaftsakteur muss 10 Jahre lang DPP
bereitstellen; DPP muss der Notwendigkeit Rechnung tragen, die Verfligbarkeit von
Informationen fir die Wiederverwendung und Wiederaufbereitung von Produkten
sicherzustellen.

76 Produktpass:
Inhalt des DPP:
Leistungs- und Konformitats-Erklarung gem. Art. 15 (6)
allg. Informationen, Gebrauchsanweisungen und Sicherheitsinformationen techn.
Dokumentation gem. Art 22 (3)
Kennzeichnung
Datentrager wesentlicher Bestandteile
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77

78

79

80

allgemein zuganglich mit unterschiedlichen Stufen des Zugangs zum DPP, Produkte mit
Ausnahme gem. Art. 14 sind ebenfalls vom DPP ausgenommen.

Allgemeine Anforderungen an den Produktpass:
Uber Datentrager mit unveranderlichem Kenncode verbunden, alle Informationen
beruhen auf offenen Standards

Technische Gestaltung und Einsatz des Produktpasses:

vollstandig interoperabel mit anderen Produktpassen

langfristige Verfugbarkeit gem. Art. 76

Geschaftsgeheimnisse und Rechte geistigen Eigentums sind sicherzustellen

Eindeutige Kennungen und Produktpassregister:
Betreffend Umsetzung und Kennung des DPP wird auf Art. 12 und 13 der Okodesign-VO
verwiesen

Obligatorische Nutzung und technische Anpassung:

6 Monate nach Inkrafttreten der del. RA gem. Art. 76 muss das System voll einsatzfahig
sein, 18 Monate danach gelten die Verpflichtungen gem. Art. 22 (7)

Befugnis der Kommission zur Erlassung weiterer del. RA zur Regelung weiterer Details

Kap. Xl Internationale Zusammenarbeit

81

Internationale Zusammenarbeit

Kap. Xl Anreize und Vergaben dffentlicher Auftréige

82

83

Anreize der Mitgliedsstaaten fiir Bauprodukte:

Bei Setzung von Anreizen durch die Mitgliedsstaaten fiir eine Produktkategorie mit
Angabe von Leistungsklassen oder Kennzeichnungen 6kolog. Nachhaltigkeit ist auf die
beiden hochsten Leistungsklassen abzuzielen. Bei Festlegung von mehr als 1
Nachhaltigkeitsparameter ist dieser anzugeben.

Umweltorientiertes éffentliches Beschaffungswesen:

Kommission erlasst del. RA zur Ergdanzung dieser VO mit verbindlichen Mindest-
anforderungen an die 6kolog. Nachhaltigkeit

Bei Vergabeverfahren, die in den Anwendungsbereich der Vergabe- und der Sektoren-
richtlinie fallen, wenden die 6ffentlichen Auftraggeber und Auftraggeber die in den in
Absatz 1 genannten del. RA festgelegten verbindlichen Mindestanforderungen an die
Okologische Nachhaltigkeit an, wenn Auftrage eine Mindestleistung bei der 6kologischen
Nachhaltigkeit von Bauprodukten in Bezug auf deren von harmonisierten technischen
Spezifikationen abgedeckte wesentliche Merkmale erfordern.

Ehrgeizigere oder zusatzliche Anforderungen sind zuldssig.

Unterstitzung und Beratung der 6ffentliche AG durch die Mitgliedsstaaten

Die in den in Absatz 1 genannten del. RA festgelegten verbindlichen Mindest-
anforderungen an die 6kologische Nachhaltigkeit 6ffentlicher Auftrage, ...., kénnen je
nach der betreffenden Produktfamilie oder -kategorie in folgender Form erfolgen:

a) in Form technischer Spezifikationen im Sinne von Artikel 42 der Vergaberichtlinie und
von Artikel 60 der Sektorenrichtlinie,

b) in Form von Eignungs- bzw. Auswahlkriterien im Sinne von Artikel 58 der
Vergaberichtlinie und von Artikel 80 der Sektorenrichtlinie,
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c) in Form von Bedingungen fir die Auftragsausfiihrung im Sinne von Artikel 70 der
Vergaberichtlinie und von Artikel 87 der Sektorenrichtlinie,

d) in Form von Zuschlagskriterien im Sinne von Artikel 67 der Vergaberichtlinie und von
Artikel 82 der Sektorenrichtlinie.

Konsultation der nationalen Sachverstandigen und Interessenstrager der Mitgliedsstaaten
durch die Kommission, Folgenabschatzung und Berlicksichtigung folgender Kriterien:

a) Wert und Umfang der 6ffentlichen Auftrage, die fiir die betreffende Produktfamilie
oder -kategorie vergeben werden,

b) mit der Einflihrung von Produkten in den beiden hdchsten Leistungsklassen
einhergehende Umweltvorteile,

c) Notwendigkeit, fiir ausreichende Nachfrage nach 6kologisch nachhaltigeren Produkten
zu sorgen,

d) wirtschaftliche Durchfliihrbarkeit eines verstarkten Erwerbs 6kologisch nachhaltigerer
Produkte ohne unverhaltnismaRige Kosten fiir die 6ffentlichen Auftraggeber oder die
Auftraggeber sowie Verfligbarkeit solcher Produkte auf dem Markt,

e) Marktlage auf Unionsebene fiir die betreffende Produktfamilie oder -kategorie,
f) Auswirkungen der Anforderungen auf den Wettbewerb,
g) Auswirkungen auf KMU und deren Bediirfnisse,

h) Regelungsbedarf der Mitgliedstaaten sowie deren unterschiedliche klimatische
Bedingungen.

Einleitung der ersten Folgenabschatzung durch die Kommission bis spatestens Ende 2026

AG konnen Nichtanwendung des del. RA zur Festlegung 6kolog. Mindestanforderungen
beschlieRen, wenn nach vorangegangener Marktkonsultation gem. Vergaberichtlinie und
Sektorenrichtline festgestellt wurde, dass

a) das erforderliche Bauprodukt nur von einem bestimmten Wirtschaftsteilnehmer
geliefert werden kann und keine verniinftige Alternative oder Ersatzlosung verflgbar ist,

b) bei einem friiheren Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage keine geeigneten
Angebote oder keine geeigneten Teilnahmeantrage eingereicht wurden,

c) durch die Anwendung von Absatz 1 oder die Einbeziehung des erforderlichen Bau-
produkts in Bauwerke dem 6ffentlichen Auftraggeber oder dem Auftraggeber
unverhaltnismalige Kosten entstehen wiirden oder es dadurch zu Unvereinbarkeiten
oder technischen Schwierigkeiten kommen wiirde.

XIIl Rechtlicher Status eines Produkts

Rechtlicher Status eines Produkts

XIV Notfallverfahren
Anwendung der Notfallverfahren
Priorisierung der Bewertung und Uberpriifung krisenrelevanter Bauprodukte

Leistungsbewertung/-erkldrung auf der Grundlage v. Normen (gemeinsame
Spezifikationen

Priorisierung von Marktiiberwachungs-Tdtigkeiten und gegenseitige Unterstiitzung der
Behérden
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Delegierte Rechtsakte

Regelt die Bedingungen fir die Erlassung delegierter Rechtsakte durch die Kommission;
diese kdonnen von Rat und Parlament jederzeit widerrufen werden

Ausschussverfahren
Elektronische Antréige, Entscheidungen, Unterlagen und Informationen

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iber Sanktionen, die in Fallen von Nicht-
konformitat mit der vorliegenden Verordnung zu verhangen sind, und treffen alle fir die
Durchfihrung dieser Vorschriften erforderlichen MaBnahmen. Die vorgesehenen
Sanktionen missen wirksam, verhaltnismafig und abschreckend sein.

Bewertung:

Spatestens 7 Jahre nach Geltungsbeginn der vorliegenden Verordnung und anschlieBend
mindestens alle 6 Jahre bewertet die Kommission die vorliegende Verordnung sowie ihren
Beitrag zum Funktionieren des Binnenmarkts und zur Verbesserung der 6kologischen
Nachhaltigkeit von Produkten, Bauwerken und der baulichen Umwelt. Im Rahmen dieser
Bewertung werden unter anderem die Entsprechungen zwischen der vorliegenden
Verordnung und der Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte sowie die
potenziellen 6kologischen und wirtschaftlichen Vorteile und die Auswirkungen einer
erweiterten Herstellerverantwortung fiir Hersteller bestimmter Bauprodukte und einer
Wiederuberfiihrung in Eigentum von Gberschissigen und unverkauften Produkten auf
Unionsebene geprift. Die Kommission bewertet zudem die Auswirkungen der
Anwendung der vorliegenden Verordnung auf die Marktlage bei verschiedenen
Kategorien gebrauchter Produkte. Die Kommission bewertet, ob die von den
Mitgliedstaaten verhangten Sanktionen wirksam sind und ob sie zu einer Fragmentierung
des Binnenmarkts fihren. Die Kommission schlagt erforderlichenfalls vor, wie diese
Sanktionen harmonisiert werden kénnen.

Aufhebung von Rechtsakten

Auflistung der BPV von 2011 (Verordnung 305/2011) mit Ausnahme diverser Artikel,
Ubergangsfrist von 15 Jahren

Ausnahme und Ubergangsregelungen

Im Amtsblatt der EU veroffentlichte harmonisierte Normen behalten ihre Giiltigkeit, wenn
sie zum Geltungsbeginn dieser Verordnung in Kraft waren. Dies gilt flir Europaische
Bewertungsdokumente bis 5 Jahre nach Geltungsbeginn dieser Verordnung.

Betrifft eine harmonisierte technische Spezifikation dasselbe Produkt fiir denselben
Verwendungszweck wie ein Europdisches Bewertungsdokument, darf dieses nicht mehr
verwendet werden.

Inkrafttreten:

Diese Verordnung tritt am 20. Tag nach Veroffentlichung im Amtsblatt der EU in Kraft. Sie
gilt ab 1 Jahr nach Inkrafttreten, mit Ausnahme von 14 Artikeln und 4 Anhange, die ab
dem Inkrafttreten gelten.
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3.5.3 Wesentliche Inhalte der relevanten Anhange | bis IV

Anhang I: Grundlegende Anforderungen an Bauwerke

Die folgende Liste der grundlegenden Anforderungen an Bauwerke ist die Grundlage fiir die Ermittlung
der wesentlichen Merkmale von Produkten sowie fiir die Ausarbeitung von Normungsauftragen,
harmonisierten technischen Spezifikationen und Europdischen Bewertungsdokumenten. Diese
grundlegenden Anforderungen an Bauwerke stellen keine Verpflichtungen der Wirtschaftsakteure
oder der Mitgliedstaaten dar.

Neu ist die Betonung des Lebenszyklus der Geb&dude, d.h., dass alle geforderten Eigenschaften/
Anforderungen Uber die gesamte Lebensdauer der Bauwerke in angemessener Weise erfiillen.

Es gibt nunmehr 8 Grundanforderungen, die bisherige Grundanforderung 7 wurde in die Grund-
anforderung 8 Ubergefiihrt. Die Grundanforderungen 1 bis 7 werden daher nicht naher erlautert.
GA 3 behandelt die Emissionen in den Innenraum (eigentlich Immissionen), GA 7 die Emissionen des
Bauwerks in die AuRenumgebung/Atmosphare). Nach GA 7 Abs. d) dirfte strenggenommen die
Freisetzung von Treibhausgasemissionen kein Risiko fiir die AuBenumgebung darstellen.

Zum besseren Uberblick sind alle Grundanforderungen (GA) nachstehen angefiihrt.
GA 1: Strukturelle Integritdt von Tragwerken
GA 2: Brandschutz von Bauwerken

GA 3: Schutz vor nachteiligen Auswirkungen hinsichtlich Hygiene und Gesundheit in Verbindung mit
Bauwerken

GA 4: Sicherheit und Barrierefreiheit von Bauwerken

GA5: Widerstandsfahigkeit gegen Schalldurchgang und Schalleigenschaften von Bauwerken
GA 6: Energieeffizienz und thermische Leistung von Bauwerken

GA7: Emissionen von Bauwerken in die AuRenumgebung

GA 8: Nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen von Bauwerken:

Das Bauwerk und alle Teile davon miissen derart entworfen, errichtet, genutzt, gewartet und
rickgebaut oder abgerissen werden, dass wahrend ihres gesamten Lebenszyklus die
natirlichen Ressourcen nachhaltig genutzt werden und insbesondere Folgendes sichergestellt
ist:

a) Maximierung der ressourcenschonenden Nutzung von Rohstoffen und Sekundéarrohstoffen
mit hoher 6kologischer Nachhaltigkeit,

b) Minimierung der Gesamtmenge der verwendeten Rohstoffe,

¢) Minimierung der Gesamtmenge der grauen Energie,

d) Minimierung des Abfallaufkommens,

e) Minimierung des Gesamtverbrauchs von Trink- und Braunwasser,

f) Maximierung der Wiederverwendbarkeit oder Rezyklierbarkeit des gesamten Bauwerks oder
von Teilen davon sowie von deren Werkstoffen nach dem Riickbau oder Abriss,

g) leichte Rickbaubarkeit.
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Anhang ll: Vorab festgelegte wesentliche Umweltmerkmale

Harmonisierte technische Spezifikationen und Europadische Bewertungsdokumente missen die
folgenden vorab festgelegten wesentlichen Umweltmerkmale im Zusammenhang mit der
Lebenszyklusbewertung eines Produkts erfassen:

a) Auswirkungen auf den Klimawandel — insgesamt;

b) Auswirkungen auf den Klimawandel — fossile Energietrager;

c) Auswirkungen auf den Klimawandel — biogen;

d) Auswirkungen auf den Klimawandel — Landnutzung und Landnutzungsanderung (engl. LULUC);

e) Ozonabbau;

f)  Versauerung;

g) Eutrophierung SiBwasser;

h) Eutrophierung Salzwasser;

i)  Eutrophierung Land;

j)  photochemische Ozonbildung;

k) Verknappung von abiotischen Ressourcen — Mineralien und Metalle;

I)  Verknappung von abiotischen Ressourcen — fossile Energietrager;

m) Wassernutzung;

n) Feinstaubemissionen;

o) ionisierende Strahlung, menschliche Gesundheit;

q) Okotoxizitat, StiRwasser;

p) Humantoxizitat, kanzerogene Wirkungen;

r)  Humantoxizitat, nicht kanzerogene Wirkungen;

s) mit der Landnutzung verbundene Wirkungen.

Harmonisierte technische Spezifikationen missen soweit moglich auch das vorab festgelegte
wesentliche Umweltmerkmal der Fahigkeit zur temporaren Bindung von CO; und zur sonstigen CO;-
Entnahme erfassen.

Anhang lll: Produktanforderungen

1.

Produktanforderungen zur Gewahrleistung des ordnungsgemafien Funktionierens und der
Leistung: betrifft primar die Funktionalitat

In harmonisierten techn. Spezifikationen kann festgelegt werden, dass Produkte so entworfen,
hergestellt ... werden missen, dass eine oder mehrere Funktions- und Leistungs-
anforderungen wahrend ihres Lebenszyklus ... erflllt werden: Erfiillung von Verwendungs-
zweck, erklarte Leistung, Umweltanforderungen, ... Funktionalitat; in den genannten Normen
wird festgelegt, wie diese Anforderungen erfiillt werden, z.B. durch Einfachheit der Installation
und Demontage, Einfachheit der Wartung oder Wartungsfreiheit wahrend der erwarteten
Lebensdauer, Reinigungsfahigkeit, ...

Anforderungen an die dem Produkt inhdrente Sicherheit: Sicherheit bezieht sich auf
Arbeitnehmer und Verbraucher in der Herstellung, Verwendung sowie Wiederverwendung
oder Recycling .....

Anforderungen an die dem Produkt inhdrenten Umweltmerkmale:
Umwelt bezieht sich auf die Gewinnung und Herstellung der Werkstoffe, die Herstellung des
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Produkts, den Transport der Werkstoffe und Produkte, die Wartung des Produkts, sein
Potenzial, moglichst lange in einer Kreislaufwirtschaft zu bleiben, und die Endphase seines
Lebenszyklus.

3.1 In den harmonisierten technischen Spezifikationen, ....., kann nach Maligabe der von ihnen
abgedeckten Produkte festgelegt werden, dass Produkte so entworfen, hergestellt und
verpackt werden missen, dass wahrend ihres Lebenszyklus einem oder mehreren der
folgenden inhdrenten Umweltaspekte des Produkts gemal dem Stand der Technik so weit wie
moglich ohne Sicherheitseinbullen oder durch das Aufwiegen negativer Umweltauswirkungen
Rechnung getragen wird, ...:

a) Maximierung der Langlebigkeit und Zuverlassigkeit des Produkts oder seiner Bestandteile
anhand der technischen Angaben liber die tatsdchliche Nutzung des Produkts, der
Widerstandsfahigkeit gegentiber Belastungen oder Alterungsprozessen, und im Hinblick
auf die erwartete durchschnittliche Lebensdauer, die Mindestlebensdauer unter den
ungiinstigsten, aber dennoch realistischen Bedingungen sowie im Hinblick auf An-
forderungen an die Mindestlebensdauer und die Verhinderung der vorzeitigen
Obsoleszenz;

b) Minimierung der Lebenszyklus-Treibhausgasemissionen;

c) Maximierung des wiederverwendeten, recycelten und aus Nebenprodukten gewonnenen
Anteils;

d) Auswabhl sicherer, inhdrent nachhaltiger und umweltfreundlicher Stoffe;
e) Energieverbrauch und Energieeffizienz

f) Ressourceneffizienz;

g) Modularitat

h) Angabe, welches Produkt oder welche Teile davon nach der Deinstallation
wiederverwendet werden kdnnen (Wiederverwendbarkeit) und in welcher Menge;

i) Nachrustbarkeit

j) Einfachheit der Reparierbarkeit wahrend der erwarteten Lebensdauer

k) Einfachheit der Wartung und Wiederaufbereitung wahrend der erwarteten Lebensdauer;
I) Rezyklierbarkeit und Wiederaufarbeitungsfahigkeit;

m) Fahigkeit zur Trennung und Rickgewinnung verschiedener Werkstoffe oder Stoffe bei
Demontage- oder Recyclingverfahren;

n) nachhaltige Rohstoffbeschaffung;
0) Minimierung des Verhiltnisses von Produkt zu Verpackung;

p) entstehende Mengen von Abfillen, insbesondere gefdhrlichen Abféllen.

3.2 In freiwilligen harmonisierten Normen und gemeinsamen Spezifikationen, die eine
Konformitatsvermutung begriinden, wird festgelegt, wie die Anforderungen gemall Nummer
3.1 erfiillt werden kénnen, z. B. durch

a) Festlegung des Standes der Technik hinsichtlich der Umweltaspekte in Bezug auf die
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jeweilige Produktkategorie, einschlielRlich des Mindestanteils an Rezyklat, der gesamten
Lebenszyklus-Treibhausgasemissionen, der Ressourceneffizienz und der Wiederverwend-
barkeit;

b) Bereitstellung technischer Lésungen zur Vermeidung von negativen
Umweltauswirkungen und Risiken fiir die Umwelt, einschliefSlich der Erzeugung von

Abfallstoffen, oder, falls eine Vermeidung nicht moglich ist, Verringerung und Minderung
negativer Auswirkungen und Risiken durch Warnhinweise auf dem Produkt, seiner Verpackung
und in der Gebrauchsanweisung.

3.3 Beider Festlegung der Anforderungen an die dem Produkt inharenten Umweltmerkmale
konnen diese in harmonisierten technischen Spezifikationen nach Leistungsklassen
differenziert werden.

Anhang 1V: Allgemeine Produktinformationen, Gebrauchsanweisungen und Sicherheitsinformationen

Enthalt Formalanforderungen betr. Produktinformationen, Kennzeichnung etc.

1.

allg. Produktinformationen

2.7: Empfehlungen fiir Reparatur, Demontage, Wiederverwertung, Wiederaufbereitung,
Recycling, sichere Lagerung

Die Informationen zu den unter Nummer 2 aufgefliihrten Elementen miissen sowohl in
guantitativer als auch in qualitativer Hinsicht ausreichen, um potenziellen Kaufern vor ihrem
Kauf fundierte Entscheidungen zu ermoglichen, einschlieBlich Informationen Uber die
erforderliche Menge sowie zu Installation, Verwendung, Wartung, Demontage,
Wiederverwendung und Recycling des jeweiligen Produkts. Sie konnen alle zu ihrem
vollstandigen Verstandnis erforderlichen Zeichnungen, Diagramme, Beschreibungen und
Erlduterungen enthalten.

Anhang V: Muster fiir die in Art. 5 genannte Leistungs- und Konformitétserkldrung

Anhang VI: Verfahren zur Beantragung europdischer technischer Bewertungen und zur Annahme eines

europdischen Bewertungsdokuments

Anhang VII: Liste der Produktfamilien

Anhang Vlli: Anforderungen an die technischen Bewertungsstellen

Anhang IX: Bewertungs- und Uberpriifungssysteme

System 1+, System 1, System 2+, System 3+, System 3, System 4
Bewertung von Umweltmerkmalen nach System 3+

Anhang X: wesentliche Merkmale horizontaler Art

Anhang XI: Entsprechungstabellen
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3.5.4 Auswirkungen der Bauprodukte-Verordnung auf das Baugewerbe

Die Bauprodukte-Verordnung (BPV) soll zum 6kologischen und digitalen Wandel beitragen und den
freien Warenverkehr sicherstellen.

Das Zusammenspiel zwischen der Kommission und den Mitgliedsstaaten sieht wie folgt aus:

Die Bauprodukteverordnung regelt Uber die CE-Kennzeichnung und die Leistungs- und
Konformitatserklarung (DoPC) die ,harmonisierte Zone“ und damit das Inverkehrbringen der
Bauprodukte im EU-Binnenmarkt.

Die Mitgliedsstaaten regeln die Anforderungen an Bauwerke (in O die OIB-Richtlinien) auf Basis der
Grundanforderungen gemald Anhang I. Ein aus den Bauwerksanforderungen resultierender produkt-
bezogener Regelungsbedarf der Mitgliedsstaaten wird von den Mitgliedsstaaten im Wege der
Sachverstandigen-Gruppe an die Kommission kommuniziert und unter der BPV harmonisiert. Die
Mitgliedsstaaten stellen keine weitergehenden Anforderungen.

Wesentliche Neuerungen sind:

e 8 Grundanforderungen (GA) an Bauwerke:
GA 1 bis 6 wie bisher, GA 7 betr. Emissionen, GA 8 Nachhaltige Nutzung der natiirlichen
Ressourcen (friher GA 7)

e die Einfihrung einer sog. harmonisierten Zone:
diese umfasst harmonisierte Leistungsnormen, die per Durchfiihrungsrechtsakt verbindlich erklart
werden konnen, wirksam 1 Jahr nach Erlass; delegierte Rechtsakte zur Festlegung von
Produktanforderungen und delegierte Rechtsakte mit Festlegungen zu Produktinformationen
nach Anhang IV; aulBerhalb der harmonisierten Zonen befinden sich die Europaischen Technischen
Bewertungen (ETB)

e eine erhebliche Aufwertung der Umwelteigenschaften von Bauprodukten und damit die
Einflhrung vorab festgelegter wesentlicher Umweltmerkmale gemaR Anhang Il, die verpflichtend
zu deklarieren sind (siehe auch die Umweltwirkungskategorien in ONORM EN 15804+ A2).

Die Implementierung erfolgt zeitlich gestaffelt:

Ende 2025 Auswirkungen auf den Klimawandel: Treibhauspotenzial GWP

Ende 2029 zentrale Umweltindikatoren: Versauerungspotenzial, Ozonabbaupotenzial, ...

Ende 2031 zusatzliche Wirkungskategorien: Feinstaub, Okotoxizitt, ...

Die Deklaration erfolgt durch eine notifizierte Stelle nach System 3+.

Die von der Kommission angeklindigte Berechnungssoftware wird voraussichtlich nicht verfligbar
sein.

Die Kommission kann im Wege delegierter Rechtsakte flir bestimmte Produktkategorien eine
Kennzeichnung der 6kologischen Nachhaltigkeit festlegen (z.B. verbraucherfreundlich mit ,,Ampel-
System)

e eine kombinierte Leistungs- und Konformitatserklarung

e die Einfihrung eines digitalen Produktpasses:
Detailregelungen durch kiinftigen delegierten Rechtsakt, 18 Monate nach Inkrafttreten sind
Hersteller verpflichtet, flr Produkte unter einer harmonisierten technischen Spezifikation einen
digitalen Produktpass zur Verfiigung zu stellen; Ubergangsfristen!

o die Notwendigkeit der Uberarbeitung und Anpassung samtlicher Produktnormen

e eine Ubergangsfrist von 15 Jahren, wobei harmonisierte Normen unter dem Regime der neuen
BPV nach 1 Jahr anzuwenden sind
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e die Befugnis der Kommission, fir zahlreiche Detailregelungen in Zukunft delegierte Rechtsakte zu

erlassen

Wesentliche Eckpunkte:

Tabelle 20: Eckpunkte der Bauprodukteverordnung und ihre Auswirkungen auf das Baugewerbe

Motivation/Ziele

Anwendungsbereich

Wesentliche
Vorgaben/Anforderungen

Auswirkungen auf das
Baugewerbe

Geregelter Binnenmarkt fiir
Bauprodukte mit
detaillierten Anforderungen
betr. Funktionalitat,
Sicherheit und
Umweltwirkungen;
Erreichung der Klima- und
Nachhaltigkeitsziele und
des digitale Wandels

Verwendung und
Kreislauf-fiihrung von
Bauprodukten

Uber der Lebenszyklus

CE-Kennzeichnung,
Leistungs- und
Konformitatserklarung,
Einflihrung des digitalen
Produktpasses.

Steigende Anforderungen
an Nachhaltigkeit von Bau-
produkten, Notwendigkeit
zur Dokumentation und
Nachweiserbringung,
Kennzeichnungspflichten

Chancen und Risiken

Tabelle 21: Chancen und Risiken der Bauprodukteverordnung fiir das Baugewerbe

Chancen

Risiken

Bauprodukte;

offentlichen Auftraggebern

harmonisierter Binnenmarkt fiir Bauprodukte;
klare Trennung der Anforderungen an Bauwerke und

komb. Leistungs- und Konformitatserklarung;
digitale Informationen durch digitalen Produktpass;
Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit bei friihzeitiger
Ubernahmen der neuen Vorgaben, insbes. bei

sehr umfangreiche und z.T. unibersichtliche

Verordnung,

daher unternehmensinterner Weiterbildungsbedarf, u.a.

Digitalisierung;

Vieles wird erst durch kiinftige delegierte Rechtsakte

geregelt werden;

lange Ubergangszeit von 15 Jahren;
Uberarbeitungsbedarf fir alle Produktnormen
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3.5.5 Zeitplan

Meilensteine
Bauprodukteverordnung

Inkrafttreten insbes. Artikel zur Normung

alle anderen Artikel *) Deklaration Treibhauspotential

| 2.HJ 2026: Del. Rechtsakte zum DPP **)

1. HJ 2027: DPP-System einsatzfahig

1. HJ 2028: DPP-System obligatorisch

Deklaration der Kernindikatoren

2030 | 2029 | 2028 | 2027 | 2026 | 2025 | 2024
l

o _|
& Deklaration zusitzl. Indikatoren
S _
Q
—rr— *) Einschrdnkung: viele Vorgaben gelten erst, wenn

Produkt von hEN erfasst, die unter der neuen BPV
durch del. RA verbindlich erklart wurde

**) geplant, Termin nicht bindend

viele Artikel der alten BPV bleiben giiltig, nicht liberarbeitete
hEN konnen unter der alten BPV verwendet werden

— jedoch: sobald hEN unter neuer BPV berarbeitet, nur mehr
1 Jahr anwendbar

—] | Anmerkung: in diesem Zeitraum werden die alten hEN
Uberarbeitet und per delRA verbindlich erklart
Sonderregelungen fiir EADs!

Ende Ubergangsfrist von 15 Jahren

2040 | 2039 | 2038 | 2037 | 2036 | 2035 | 2034 | 2E+0

Abbildung 2: Meilensteine der Bauprodukte-Verordnung
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3.6 Konsequenzen fiir eine kiinftige OIB-Richtlinie 7
3.6.1 Hintergrund

Mit dem vollstandigen Inkrafttreten der Bauprodukteverordnung 2011 am 1.7.2013 ist auch die
Grundanforderung 7 ,,Nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen” wirksam geworden. In der
Theorie, da sie in keinem Mitgliedsstaat angewendet worden ist. Daher hat auch das OIB trotz
verbreiteter Erwartungshaltung keine OIB-Richtlinie 7 veroffentlicht. Dies wird sich bei der nachsten
routinemaRigen Uberarbeitung 2027 andern, in Vorbereitung dessen wurde im Mai 2023 das
sogenannte ,Grundlagendokument zu einer kiinftigen OIB Richtlinie 7“ veroffentlicht, aus dem
hervorgeht, wie sich das OIB unter Berilicksichtigung der verdanderten europaischen
Rahmenbedingungen eine kiinftige OIB Richtlinie 7 2027 vorstellt. Mit diesem Dokument werden auch
zahlreiche Vorgaben der neuen Bauprodukte-verordnung (BPV) vorweggenommen.

Auch wenn die BPV nunmehr 8 Grundanforderungen an Bauwerke kennt, wird es 2027 bei sieben OIB-
Richtlinien bleiben. Wie schon erwahnt, wird die nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen in
der BPV nunmehr von der Grundanforderung 8 erfasst. Die grundsatzliche Ausrichtung der kiinftigen
OIB-Richtlinie 7 lasst sich aus dem Grundlagendokument gut erkennen, weshalb der Inhalt in
komprimierter Form wiedergegeben wird:

3.6.2 Aufbau und Inhalt des OIB-Grundlagendokuments
3.6.2.1 Einleitung, Grundlagen, europdische Richtlinien und Verordnungen

In der Einleitung wird ein Uberblick tiber die Hintergriinde sowie iiber die relevanten européischen
Richtlinien und Verordnungen gegeben, auf denen die kiinftige Richtlinie 7 analog den bisherigen OIB-
Richtlinien aufbauen soll. Folgende Regelwerke (rechtliche und technische) werden angefiihrt:

e Green Deal als Grundlage
e Aktionsplan fiir Kreislaufwirtschaft 2020 (Uberarbeitung gegeniiber 2015)
e Taxonomie-Verordnung samt zugehoriger delRA
e Level(s), insbesondere die Indikatoren
1.1 Energieeffizienz in der Nutzungsphase
1.2 Erderwarmung entlang des Lebenszyklus
2.2 Bau- und Abbruchabfille und -materialien
2.4 Entwurf fir Rickbau, Wiederverwendung und Recycling
e Bauprodukteverordnung 2024

e EPBD — Gesamtenergie-Effizienzrichtlinie
3.6.2.2 Treibhauspotenzial im Lebenszyklus eines Bauwerks

Kinftig werden die Treibhausgasemissionen eines Bauwerks lber den gesamten Lebenszyklus zu
berechnen sein. Dabei ist sowohl der Energieverbrauch in der Nutzungsphase als auch die so genannte
graue Energie der Herstellungsphase als auch die Entsorgung zu bericksichtigen. Die zeitliche
Bilanzgrenze erstreckt sich liber den gesamten Lebenszyklus, zu beriicksichtigen sind auch Wartung
und Instandhaltung. Der Primarenergiebedarf wird nach der OIB-Richtlinie 6 ermittelt. Zur
guantitativen Bewertung ist die gesamte eingesetzte Materialmenge zu erfassen. Fir die Ermittlung
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des Treibhauspotenzials (GWP) ° sind produktspezifische Daten oder — falls nicht verfiigbar —
reprasentative generische Daten zu verwenden. Voraussetzung hierfiir sind einheitliche Vorgaben fir
Berechnung und Modellierung sowie entsprechende Datenbanken und Software Tools. Es sind die
Lebenszyklusphasen gemaR ONORM EN 15978-1 zu Grunde zu legen (mittlerweile zuriickgezogen).
Anzumerken ist, dass das OIB-Grundlagendokument explizit auf die Lebenszyklusphasen gemald den
Modulen A bis D der seinerzeitigen o.a. Norm verweist (hnunmehr ENTWURF ONORM EN 15978),
weshalb die Freisetzung des Kohlendioxids biogener Werkstoffe zu bericksichtigen ist, wenn das in
der Wachstumsphase gespeicherte CO, mit einem negativen Wert erfasst wird.

3.6.2.3 Dokumentation von Materialien und Ressourcen

Gefordert wird kiinftig eine Materialaufstellung und zugehoérige Massenermittlung. Diese soll eine
Dokumentation der verwendeten Materialien (iber den gesamten Lebenszyklus gewahrleisten und
stellt die bauwerksspezifische Basis fur die Ermittlung der auszuweisen Umweltindikatoren dar (zum
Beispiel GWP). Durch Verkniipfung mit Nutzungsdauern und Kostensatzen kann diese als Datenbasis
fir die Okobilanzierung (LCA) und Lebenszykluskostenermittlung (LCC) verwendet werden.

3.6.2.4 Bauabfille und Abbruchmaterialien

Voraussetzung fir Wiederverwendung und Recycling ist die Verwendung von Materialien mit
moglichst geringen Anteilen an Schad- und Stérstoffen, ebenso die Trennbarkeit diese Materialien
beziehungsweise Bauteilschichten. Betont wird bei der Durchfiihrung von Abbrucharbeiten die
Notwendigkeit des verwertungsorientierten Riickbaus.?® Zur Reduktion der anfallenden
Baurestmassen werden folgende Aspekte als wesentlich erachtet:

e Berlicksichtigung abfallwirtschaftlichen Aspekte bei der Planung von Bauwerken,

e Einsatz von Recyclingbaustoffen,

e Vermeidung gefahrlicher Stoffe,

e Kenntnis der Mengen und Zusammensetzung von Aushub und verwendeten Baustoffen,

e Trennbarkeit von Materialien und Komponenten
3.6.2.5 Nutzungsdauer, Anpassungsféhigkeit und Dauerhaftigkeit

Bauwerke sollten dauerhaft sein und ohne vorgesehene Beschrankung der Lebensdauer bestehen
bleiben. Daher sollten sie leicht adaptierbar und umnutzungsfahig sein, ein Rliickbau intakter statischer
Strukturen ist zu vermeiden. Weiters werden Austauschbarkeit und Reparaturfahigkeit gefordert,
wozu auch Zuganglichkeit und Demontierbarkeit gehoren.

3.6.2.6 Riickbau

Bereits in der Planung ist ein Riickbaukonzept zu erstellen und es sind die eingesetzten Baumaterialien
hinsichtlich Quantitat und Qualitat zu bewerten. Bauteile und Baustoffe sind grundsatzlich einer
Wiederverwendung zuzufiihren, sofern dies nicht moglich ist, sind sie sortenrein zu trennen, um den
Recyclinganteil zu maximieren.

19 Global Warming Potenzial - Treibhauspotenzial

20 Djese Wortwahl stellt eigentlich einen Pleonasmus dar: der Riickbau ist der verwertungsorientierte Abbruch (siehe auch ONORM B 3151
Rickbau von Bauwerken als Standardabbruchmethode).

56 Dr. P.Maydl, ZT fiir Bauwesen — Schéberl & P&l GmbH



Die neuen Herausforderungen fiir das 6sterreichische Baugewerbe Langfassung

3.6.2.7 Kreislaufspezifische Vorgaben

Der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft stellt einen zentralen Ansatz des Green Deal dar, zu dessen
Umsetzung zahlreiche Strategien, Aktionsplane und Rechtsnormen veroffentlicht worden sind, sowohl
auf europaischer als auch auf nationaler Ebene. Dazu zahlen insbesondere:

e die EU-Abfallrahmenrichtlinie 2018, mit der finfstufigen Abfallhierarchie, die auch vom
Osterreichischen Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) Glbernommen wurde.

e der Aktionsplan fiir Kreislaufwirtschaft 2015 und (liberarbeitet) 2020: geht liber die Abfallwirtschaft
hinaus und setzt (lber alle Branchen) beim Produktdesign an, um Langlebigkeit, Reparierbarkeit,
Upgrade-Moglichkeiten und letztendlich auch Recycling zu ermdoglichen. Darliber hinaus wird die
Entwicklung von Maérkten fir Sekundarrohstoffe und kreislauffahige Produkte unterstiitzt (neue
Geschaftsmodelle). Es wurde 7 Produktfelder mit Kreislaufpotenzial identifiziert, eines davon ist die
Bauwirtschaft.

e die Osterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie 2022, die 10 Grundsatze der Kreislaufwirtschaft
definiert und bei Ressourcenverbrauch, Ressourcenproduktivitat und der Zirkularitatsrate ansetzt.

e Level(s) ist ein Rahmen der Europédischen Kommission zur Verbesserung der Nachhaltigkeit von
Gebaduden, der 6 sog. Makroziele definiert. Dazu zahlen u.a.

e Treibhausgasemissionen tber den Lebenszyklusmit den Indikatoren
1.1 Energieeffizienz in der Nutzungsphase
1.2 Erderwarmung entlang des Lebenszyklus

e Ressourceneffiziente, geschlossene Stoffkreislaufe mit den Indikatoren
2.1 Leistungsverzeichnisse, Materialien u. Lebensdauern
2.2 Bau- und Abbruchabfalle und -materialien
2.3 Entwurf flr Anpassungsfahigkeit und Umbau
2.4 Entwurf flr Rickbau, Wiederverwendung und Recycling

e Bauprodukteverordnung 2024: wie im Abschnitt 0 erlautert, wird die nunmehrige
Grundanforderung 8 (Nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen) als eine der acht
Anforderungen an Gebaude die Grundlage der kiinftigen OIB-Richtlinie 7 sein. Auch wenn der Inhalt
zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des Grundlagendokuments im Detail noch nicht bekannt war
und eine wesentliche Konkretisierung gegentiber der friitheren Grundanforderung 7 darstellt, ist die
Ausrichtung des Grundlagendokuments unverandert giiltig. Da die Mitgliedsstaaten auf Basis der
Grundanforderungen die Anforderungen an Gebaude regeln, ergibt sich daraus die Grundlage der
OIB-Richtlinie 7 (2027).

3.6.3 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen fiir eine kiinftige OIB-Richtlinie 7

Aus den genannten Rahmenbedingungen, d.s. insbesondere das OIB Grundlagendokument 2023, der
aktuell vorliegenden Text der Bauprodukteverordnung 2024 sowie die Gesamtenergie-
effizienzrichtlinie 2024, lassen sich folgende Schlussfolgerungen ziehen und Vorgaben fiir die Planung
und Errichtung von Bauwerken auf Basis einer OIB-Richtlinie 7 ableiten:
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Ziele:

Betrachtungszeitraum = Lebenszyklus

Reduktion der THG-Emissionen (GWP): Lebenszyklusphasen A, B, C, D gem. ONORM
EN 15978

Reduktion des PE-Bedarfs: Lebenszyklusphasen A, B, C, D gem. ONORM EN 15978
Stoffliche Ressourcen: langfristige Bedarfsminimierung, d.h.
Herstellung Bauprodukte (A1 bis A3) und Bauwerk (A4, A5)
Bestandsnutzung
Dauerhaftigkeit der Bauprodukte
Wartungsarmut, Reparaturfahigkeit, Austauschbarkeit der Bauteile
Wiederverwendung der Bauteile/Bauprodukte

Kreislauffihrung der Bauprodukte/Recycling

Aufgabenteilung und Verantwortlichkeiten:

Auftraggeber:

Planer:

BP-Erzeuger:

Standortwahl
Neubau oder Bestand?

Bedarfsermittlung: was brauche ich wirklich — Flacheninanspruchnahme
Formulierung der Bestellgrundlage i.S. der neuen Rahmenbedingungen

Zusammenfiihrung der eigentlichen Bauaufgabe (Bestellgrundlage des AG) mit
diesen neuen Randbedingungen

Herstellung von Bauprodukten, die diesen neuen Anforderungen geniigen:

niedriger PE-Inhalt

niedriger Stoffverbrauch
wiederverwendbar oder rezyklierbar
dauerhaft

wartungsarm, reparierbar
schadstoffarm

Vorgesehene Instrumente zur Umsetzung:
- digital verfligbare Produktinformationen — DPP gem. BPV 2024 (ab 2026)

Energieinhalt

Inhaltsstoffe insbes. gefahrliche Stoffe
Rezyklierbarkeit/Wiederverwendbarkeit
Dauerhaftigkeit

- ,Gebauderessourcenpass”: = Materialaufstellung im Sinne des OIB-Grundlagendokument
- Energieausweis neu: Schnittstellen OIB 6 und OIB 7 (in Umsetzung der BPV 2024 und der

EPBD 2024

- Katalog generischer Daten (Umweltinformationen gem. BPV 2024) fiir die meistverwendeten
Bauprodukte (von der 6ffentl. Hand zur Verfligung zu stellen anstelle der von der
Kommission angekiindigten Datenbank)
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Wesentliche Eckpunkte:

Tabelle 22: Mégliche Auswirkungen einer kiinftigen OIB-Richtlinie 7 auf das Baugewerbe

Wesentliche Auswirkungen auf das

Motivation/Ziele Anwendungsbereich Vorgaben/Anforderungen | Baugewerbe

Nationale Umsetzung | Gesamter Bausektor | THG-Nachweis Uber den | Lebenszyklusorientiertes

des Green Deal und der | mit Schwerpunkt Lebenszyklus, PE- Planen und Bauen, zusatzliche
Bauprodukteverordnung, | Hochbau auf Basis der | Nachweis tiber den Nachweise in Planung und
Anpassung der OIB- Baugesetzgebung der | Lebenszyklus, Ausfiihrung, erheblicher
Richtlinien an die neuen | Lander Riickbaukonzept, kreislauf- | Weiterbildungsbedarf auf allen
Rahmenbedingungen gerechtes Planen und Ebenen

Bauen, Materialaufstellung

Chancen und Risiken

Tabelle 23: Mégliche Chancen und Risiken einer kiinftigen OIB-Richtlinie 7 auf das Baugewerbe

Chancen Risiken
Wettbewerbsvorteile fiir jene Unternehmen, die sich Regelungen im Detail aktuell nicht einschatzbar, da
friinzeitig darauf einstellen Grundlagendokument die Ziele und den Weg dorthin

Inhalte des Gundlagendokuments sind europaischer | enthélt, wird erst 2027 vorliegen;
"Mainstream", wird wohl in ahnlicher Form umgesetzt | umfassender unternehmensinterner

werden; Weiterbildungsbedarf,
Klarere Vorgaben zu erwarten, wie Nachhaltigkeitin | u.a. wegen unzureichender Digitalisierung;
der Praxis umgesetzt werden soll Informationsfluss zwischen Baugewerbe,

Baustoffhandel und Erzeugern

4 Uberblicksmatrix
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Anmerkung: erhebliche Vereinfachungen bei Berichtspflichten und Taxonomie-Verordnung durch die kiinftige Omnibus-Verordnung zu erwarten!

Motivation und Ziele

Anwendungsbereich

Wesentliche Vorgaben
und Anforderungen

Umsetzung in Osterreich

Wesentliche Neuerungen
fiir das Baugewerbe

Auswirkungen fiir die Baubranche

Chancen

Risiken

European Green

Klimaneutralitat bis 2050
Forderung einer

Alle Wirtschaftszweige,

THG-Reduktion um 55 %
bis 2030, Férderung

Européisches Klimagesetz

Dekarbonisierung von Bau-
materialien und -prozessen,

Integration griiner

Erhohter Druck zur

Deal kreislauforientierten inkl. Bau- und erneuerbarer Energien und | (EU-Verordnung gilt in Forderung kreislauf- Technologien und Reduktion von Emissionen
Wirtschaft und Immobiliensektor Energieeffizienz, alle allen Mitgliedsstaaten) wirtschaftlicher Ansatze und Kreislaufwirtschaft.
Dekarbonisierung Sektoren dekarbonisiert nachhaltiger Baustoffe

EU-
Gebauderichtlinie
(EPBD)

Gebaude verursachen 40%
des Energieverbrauchs
und 36% der CO2-
Emissionen. Sanierungs-
welle und energieeffiziente
Neubauten.

Planende und
ausfiinrende Baumeister,
Auftraggeber, 6ffentliche
und private
Immobilienbetreiber

Energieeffizienz-standards,
energie-effiziente
MaRnahmen, Ausbau
nachhaltiger Energie.

OIB RL 6 - Energetisches
Verhalten von Gebauden
OIB RL 7 - Nutzung der
natlirlichen Ressourcen

Einfiihrung von Nullemissions-
gebauden bis 2030, Pflicht zu
Solarenergie-Anlagen,
Ladeinfrastruktur fiir E-Mobilitat

Zunahme von
Renovierungsprojekten,
Neue Geschaftsmodelle
und Dienstleistungen,
Forderungen,
Wettbewerbsvorteile

Steigende Baukosten,
Regulatorischer Druck und
Fristen, Erhohter
Schulungsbedarf,
Fachkraftemangel

Berichtspflichten
zur Nachhaltigkeit

Erweiterung der
finanziellen Berichtslegung
gréRerer Unternehmen um
Nachhaltigkeitsaspekte
und deren Umsetzung

Alle Unternehmen,

die 2 der 3 Kriterien
erfiillen: > 250
Mitarbeiter, O: >1000
MA, Umsatz > 50 Mio.,
Bilanzsumme

> 25 Mio. EUR

Berichterstattung zu
Umwelt, sozialen und
Governance-Faktoren
(ESG) gem. CSRD und
kiinftigem NaBeG auf
Basis ESRS

Nachhaltigkeitsberichts-
gesetz 2025 (NaBeG 2025)

Berichtspflicht bei Erfiillung der
Kriterien, Verpflichtung zur
Datenbereitstellung entlang der
Lieferkette, potenzielle
Auftragsverluste bei
Nichterfiillung

Bessere Unernehmens-
prasentation; starkeres
Standing bei Banken und
Shareholdern; mehr
Wissen zu internen
Prozessen und Effizienz

Mehr Birokratie und
Kosten fiir Personal,
Schulung und Beratung;
hoherer Datenaufwand;
Unsicherheit durch
fehlende Erfahrung und
nationale Regelungen.

Schaffung eines einheit-
lichen Standards fiir nach-

Betroffene Unternehmen
und deren Lieferkette,

Nachweis taxonomie-
konformer Tatigkeiten

Eigene Klimarisiko- und

Nachfrage von taxonomie-
konformen Projekten und

Auftragsverluste bei

Taxonomie- haltige Investitionen und u.U. einzelne (wesentlicher Beitrag zu EU-Verordnung gilt in allen . ) . . o
. . ) ) - Vulnerabilitatsbewertung der Finanzierung. Zugang zu Nichtkonformitét,
Verordnung Neuausrichtung von Bauprojekte und Umweltzielen, keine Mitgliedsstaaten . e | . a2
) " L . h X Wirtschaftstatigkeiten Forderungen, Investitionen | Verwaltungsaufwand
Kapitalstromen in griine nachhaltige erheblichen Beeintr.). .
8 o . ) ins Unternehmen
Projekte Investitionen. O: erhebl. Vereinfachung.
Geregelter Binnenmarkt fir Steigende Anforderunden an Harmonisierter Komplexe Verordnung mit
Bauprodukte mit Anforder- CE-Kennzeichnung, gende An 9 Bauprodukte-Markt mit Weiterbildungsbedarf, v.a.
S Verwendung und ) Nachhaltigkeit von L "
ungen an Funktionalitat, . - Leistungs- und e . klarer Anforderungs- in Digitalisierung; viele
Bauprodukte- ) . ) Kreislauffiihrung von o " EU-Verordnung gilt in allen | Bauprodukten, Notwendigkeit o )
Sicherheit und Umwelt; p Konformitétserklarung, - . trennung, digitalem Regelungen offen; lange
Verordnung . . Bauprodukten Uber der - - Mitgliedsstaaten zur Dokumentation und - o
Beitrag zu Klima- und Einfiihrung des digitalen : ) Produktpass und Ubergangszeit;
L Lebenszyklus Nachweiserbringung, . .
Nachhaltigkeitszielen Produktpasses. . . Wettbewerbsvorteilen bei | Produktnormen werden
. Kennzeichnungspflichten . . .
sowie digitaler Wandel friiher Umsetzung. Uberarbeitet
Nationale Umsetzung des THG- und PE-Nachweis LT .. | Lebenszyklusorientiertes Wettbewerbsvorteile bei DI ElE e M W 2T,
Gesamter Bausektor 3 OIB-Richtlinien 2027 mit - - | da Grundlagendokument
Green Deal und der : Uber den Lebenszyklus, .| Planen und Bauen, friihzeitiger Anpassung; . G
OIBRL 7 und mit Schwerpunkt 7 neuer OIB-RL 7 auf Basis o TomF : nur Ziele vorgibt; finale
. Bauprodukteverordnung, ] Ruckbaukonzept, zusétzliche Nachweise in europaweite Umsetzung .
Kreislauf- Hochbau auf Basis der 3 der Bauprodukte- 2 A Fassung 2027; erhohter
wirtschaft Anpassung der OIB- Baugesetzaebuna der kreislaufgerechtes verordnuna 2024 Planung und Ausfiihrung, wahrscheinlich; klarere Weiterbildunasbedarf und
Richtlinien an die neuen aug 9 g Planen und Bauen, ung ’ erheblicher Bedarf an Vorgaben zur g
" Lander : Abfallwirtschaftsgesetz g 3o besserer
Rahmenbedingungen Materialaufstellung Weiterbildung Nachhaltigkeit erwartet. ]
Informationsfluss
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5 Abkiirzungsverzeichnis

BPV
BRV
CapEx
CSRD
CSR
DelVO
DoP
DPP
EFRAG
EK
EN
EPD
EPBD
ESG
ESRS
GWP
hEN
IAO
KMU
LCA
LCC
naBe
NaBeG
NACE

NaDiVeG
NEKP
NFRD
OECD
(0]]:}
OpEx
RBV
SFDR
TaxVO
THG
UGB
WP
WRI
WBCSD

Bauprodukteverordnung

Baustoff-Recycling Verband

Capital Expenditures (Investitionsausgaben)
Corporate Sustainability Reporting Directive
Corporate Social Responsibility

Delegierte Verordnung

Declaration of Performance

Digitaler Produktpass

European Financial Reporting Advisory Group
Europdische Kommission

Europdische Norm

Environmental Product Declaration

Energy Performance of Buildings Directive
Environment, Social, Governance

European Sustainability Reporting Standards

Global Warming Potenzial

Harmonisierte Europaische Norm

Internationale Arbeitsorganisation

Kleine und mittlere Unternmehmen

Life Cycle Assessment, Life Cycle Analysis

Life Cycle Costs

Nachhaltige Beschaffung
Nachhaltigkeitsberichtsgesetz

Klassifikation der Wirtschaftszweige in der Europdischen Union
("Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté européenne")
Nachhaltigkeits- und Diversitatsverbesserungsgesetz
Integrierter Nationale Energie- und Klimaplan
Non-Financial Reporting Directive

Organisation for Economic Co-operation and Development
Osterreichisches Institut fiir Bautechnik

Operating Expenses (Betriebsausgaben)
Recycling-Baustoffverordnung

Sustainable Finance Disclosure Regulation
Taxonomieverordnung

Treibhausgase

Unternehmensgesetzbuch

Wirtschaftspriifer

World Ressource Institute

World Business Council on Sustainable Development
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